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         Уважаемые коллеги!

Добрый день!

В студии находятся руководитель Федерального казначейства 
Роман Евгеньевич Артюхин, присутствуют мои коллеги, выступающие на сегодняшнем селекторном совещании.
Вначале, уважаемые коллеги, я с удовольствием представлю ту высокую оценку, которую дал Алексей Леонидович Кудрин казначейской системе в ходе выступления в парламенте при рассмотрении основных направлений денежно-кредитной политики на 2009-2011 гг. Алексей Леонидович отметил, что казначейская система работает так, что деньги не исчезнут, а дойдут до каждого потребителя и заработная плата в бюджетной системе будет всегда выплачиваться своевременно. Это не 1998 год, мы хорошо подготовились к этой ситуации – сказал Алексей Леонидович. Действительно, мы к такой организации работы шли достаточно длительный период времени, многое успешно сделано и в настоящее время мы имеем работающую хорошо организованную казначейскую систему, позволяющую обеспечить сохранность всех бюджетных средств не только федерального бюджета, но и субъектов федерации и муниципальных образований. Соответствующая адекватная оценка нашей деятельности дается и со стороны Министерства финансов Российской Федерации. 
По текущим вопросам и проблемам хочу сказать следующее. Основная задача, которая стоит перед нами в области организации исполнения бюджета за оставшийся отрезок времени, – это, конечно же, завершение реорганизационных мероприятий и в целом завершение текущего финансового года. 
По реорганизационным мероприятиям упраздненных (преобразованных) федеральных органов исполнительной власти ситуация признаться плачевная. В целом она характеризуется следующими показателями:

- по состоянию на 10 ноября 2008 года в основном изменения в бюджетную роспись  внесены;

-  94.6 % бюджетных ассигнований от общей суммы переданы;
-  5.4 %,  которые не переданы, приходятся на Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию. 
Соответственно, сейчас Федеральным казначейством и Министерством финансов Российской Федерации проводится работа по передаче оставшейся части бюджетных ассигнований  на вновь образованные федеральные органы исполнительной власти. 

Следующая проблема, связанная с деятельностью главных распорядителей бюджетных средств, характеризуется тем, что не открыты лицевые счета 52 организациям, ранее находившимся в ведении упраздненных (преобразованных) федеральных органов исполнительной власти. Из них 26 организаций – это организации, находящиеся в ведении упраздненного Росздрава. Также, мы ожидаем, что в оставшийся отрезок времени соответствующие изменения в сводный реестр должны будут вноситься главными распорядителями бюджетных средств. 
Что касается деятельности территориальных органов Федерального казначейства. В Ваш адрес Федеральным казначейством по представлению главных распорядителей бюджетных средств направлены расходные расписания с признаком межведомственной реорганизации. Однако, по данным отчета о кассовых выбытиях средств федерального бюджета и кассовых операциях по погашению источников финансирования дефицита бюджетов (форма 469) не переданы данные по произведенным с начала 2008 года кассовым  расходам получателями средств бюджета, подведомственных следующим главным распорядителям. Это 21 глава (упраздненная) – Минпромэнерго, 23 глава – Федеральное  агентство по энергетике, 50 глава – Министерство природных ресурсов, 58 глава – Федеральное агентство по культуре и кинематографии, 61 глава – Росздрав, 64 глава – Федеральное агентство по высокотехнологичной медицинской помощи. Также остались кассовые расходы по главе 80 – Госкомитет по рыболовству, 132 главе – Росстрой (Федеральное агентство по строительству жилищно-коммунального хозяйства), 140 главе – Министерство экономического развития и торговли и 143 главе – Федеральное агентство по промышленности. Итак, мы имеем безрадостную картину, которую  получили по состоянию на 1 октября 2008 года, когда все бюджетные ассигнования в основном по этим главам переданы вновь образованным органам власти, а кассовые расходы остались по прежним главам. Такой отчет мы вынуждены были представить в Министерство финансов Российской Федерации. Министерство финансов Российской Федерации сейчас направляет его в Правительство Российской Федерации, конечно же, с серьезными большими комментариями о причинах   сложившейся ситуации. Это, безусловно, вызывает серьезные вопросы к качеству проведения реорганизационных мероприятий не только со стороны главных распорядителей бюджетных средств, от которых зависят все эти мероприятия, но и со стороны территориальных органов Федерального казначейства. Поэтому, уважаемые коллеги, в целях обеспечения завершения реорганизационных мероприятий, установленных распоряжениями Правительства Российской Федерации  793 р, 794 р, 795 р от 2 июня 2008 года, руководителям Управлений Федерального казначейства субъектов Российской Федерации необходимо до 1 декабря 2008 года обеспечить:
1. Проведение совещаний с организациями, находящимися в ведении указанных распорядителей, по вопросам завершения реорганизационных мероприятий;
2. Своевременное открытие лицевых счетов по новой подведомственности;
3. После получения расходных расписаний с признаком межведомственной реорганизации необходимо направить указанным организациям письма о незамедлительном предоставлении актов передачи кассовых расходов. При этом у вас есть все полномочия после получения такого рода расходных расписаний с признаком межведомственной реорганизации до передачи кассовых расходов выплаты с соответствующих лицевых счетов не осуществлять. Об этом прямо указано во всех нормативных документах Минфина России и разъяснениях Федерального казначейства.
Ничего другого нам не остается кроме как стимулировать быстрейшую передачу кассовых расходов с упраздненных глав на вновь образованные главы. Необходимо обеспечить своевременное отражение операций  по передаче показателей доведенных бюджетных данных и произведенных кассовых расходов на новых лицевых счетах и, естественно, закрыть лицевые счета по  старой подведомственности. Мы с вами должны обеспечить в оставшийся отрезок времени до 1 декабря 2008 года полную идентичность показателей кассовых расходов по кодам бюджетной классификации, установленным в бюджетной росписи, и доведенных лимитов бюджетных обязательств и расходными расписаниями. Мы не можем себе позволить ту ситуацию, которую мы с вами имеем на 1 октября 2008 года по итогам завершения текущего финансового года. Поэтому, Федеральное казначейство приступает к еженедельному мониторингу ситуации по проведению реорганизационных мероприятий. Соответственно, форма, по которой  такой мониторинг будет осуществляться, будет доведена отдельным письмом Федерального казначейства. Поэтому, реорганизация – это один из первых вопросов, стоящих на повестке дня Федерального казначейства.
Следующий вопрос касается завершения текущего финансового года. К сожалению, по многим главным распорядителям бюджетных средств процент кассового исполнения очень незначительный. На этом фоне Федеральное казначейство и его территориальные органы смотрятся неплохо. И, конечно же, следует ожидать серьезного увеличения нашей с вами работы в ноябре и декабре по проведению кассовых выплат. Желательно, чтобы все эти выплаты были приближены и с  декабря перенесены на ноябрь месяц.
Но, если говорить о 100-ой главе, то в Федеральном казначействе в соответствии с приказом Федерального казначейства от 31.03.2008 №76 подведены итоги исполнения бюджета территориальными органами Федерального казначейства за 9 месяцев. Итоги подводились по таким направлениям как финансовое планирование, исполнение бюджета в части расходов и исполнения судебных актов. Соответственно, финансисты Федерального казначейства проставили рейтинги территориальным органам  Федерального казначейства, оценив качество финансового менеджмента на основе данных по кассовому исполнению бюджета. Хочется отметить, что наиболее высокие показатели качества финансового менеджмента по 100 главе среди территориальных органов Федерального казначейства имеются у УФК по Брянской области. Хочу поздравить Астахову Ольгу Казимировну с высоким процентом исполнения – 83% исполнения от годового бюджета по состоянию на 1 октября 2008 года. Очень хороший показатель кассового исполнения, это, безусловно, без учета публичных расходов, которые проходят через управления Федерального казначейства. Вторым, по качеству финансового менеджмента, является УФК по Агинскому Бурятскому автономному округу – руководитель  Галсанов Чингис Цыдыпович. Третьим, УФК по Республике Алтай – руководитель Серебренников Николай Александрович. Четвертым, УФК по Алтайскому краю – руководитель Гусев Сергей Иванович. Также очень крупный регион и удалось достичь высоких показателей по осуществлению кассовых выплат. Пятым, УФК по Республике Марий Эл – руководитель Шашаев Валерий Алексеевич. По этим пяти руководителям внесены предложения Финансовым управлением о премировании руководителей УФК. 
Уважаемые коллеги, хочу сориентировать всех остальных руководителей УФК на том, что, предъявляя требования к нашим коллегам из других ведомств и министерств, необходимо обеспечить динамичное и ритмичное исполнение федерального бюджета по собственной главе.

Говоря о тех вопросах, которые мы рассматриваем и решаем, хочу обратить внимание руководителей УФК на положение федерального закона от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений», который вступает в силу с 1 января 2009 года. По положениям этого закона каждое физическое лицо, которое работает, в том числе и Федеральном казначействе, вправе осуществлять с 1 октября 2008 года добровольные пенсионные взносы. Соответственно, уплата таких добровольных дополнительных пенсионных взносов будет осуществляться работником самостоятельно, либо через работодателя, через УФК и ОФК. Поэтому, уважаемые коллеги, обращайте внимание наших сотрудников-специалистов на те возможности, которые дает такой закон  о дополнительном пенсионном обеспечении. Соответственно, впервые у нас Российская Федерация софинансирует дополнительные пенсионные взносы. Софинансирование составляет по основной категории до 1000 руб./месяц, т.е. 12000 руб./год. И по тем специалистам, которые уже достигли пенсионного возраста, софинансирование увеличивается до 4000 руб./месяц. Поэтому, это тот закон, который представляется очень интересным для сотрудников-специалистов. Пожалуйста, проведите такую работу среди наших специалистов о возможностях предоставляемых  указанным законом. Он дает возможность увеличить объем своей пенсии при выходе на пенсию. Это важный документ и, конечно же, такую большую работу мы должны провести  не только среди своих специалистов, но и дать соответствующую информацию нашим получателям бюджетных средств.
Переходим, уважаемые коллеги, к повестке нашего селекторного совещания. Первое слово предоставляется Денису Валерьевичу Брилю по вопросу организации работ по созданию СИО на объектах информатизации органов Федерального казначейства.
Д.В. Бриль 
Уважаемые коллеги!

Добрый день!

Подходит к концу очередной бюджетный год, и в очередной раз мы ставим вопрос о создании системы инженерного обеспечения (далее – СИО). И цель сегодняшнего моего выступления – показать те приоритеты, которые у нас есть в оставшиеся два месяца, с точки зрения завершения в этом году работ по созданию СИО объектов информатизации органов Федерального казначейства. 

Мы ориентируемся, прежде всего, на те задачи, которые стоят у нас в рамках реализации Проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации, а именно – подготовка соответствующих управлений Федерального казначейства, в которых будет внедряться ППО в первую очередь. И при этом, не забываем об исполнении кассового плана, в соответствии с которым два из действующих контрактов в этом году должны быть завершены. И в этой связи, говоря о приоритетах по созданию СИО, я хочу обратить Ваше внимание на то, что в этом году наше основное внимание до конца года будет приковано к двум контрактам – это контракт с компанией «Рокса» 2005 года и контракт с компанией «R-Style», в рамках которого осуществляется создание СИО в отделениях Федерального казначейства. Что касается «Рокса», то здесь ситуация достаточно хорошая, у нас осталось, так скажем, в работе еще 9 УФК, я их перечислю: Хабаровский край, Амурская область, Тверская область, Новгородская область, г.Москва, Еврейская АО, Ханты-Мансийский АО, Чукотский АО и Эвенкийский АО. При этом, в общем, ситуация достаточно хорошая. Из оставшихся, по Хабаровскому краю и Еврейской АО уже документы направлены в Москву. Соответственно, вопрос уже исключительно в их доставке. На 5 объектах, это Амурская область, Новгородская область, Москва, Ханты-Мансийский АО, Эвенкийский АО, сдача-приемка работ проведена. Хочу отметить конструктивную работу УФК по г.Москве, несмотря на возникновение достаточно большого количества проблем, связанных с внешними факторами, с получением технических условий, с не очень хорошей работой непосредственного исполнителя работ. При этом удалось достаточно конструктивно решить все проблемы. И в пятницу практически решена проблема сдачи работ в г.Москве. Остается у нас такая, наиболее сложная ситуация с Тверской областью. Но я надеюсь, что в ближайшее время удастся завершить сдачу-приемку и в этом управлении. Поэтому для нас чрезвычайно важно, чтобы до конца ноября мы получили все соответствующие документы, завершили сдачу-приемку. И, таким образом, первый контракт, самый большой контракт, в котором 67 объектов по созданию СИО в УФК, мы в ноябре завершим. 

Второй блок вопросов – это компания «R-Style». На сегодняшний день объекты, которые находятся в нашем внимании – 59 управлений, я не буду их перечислять, вы их все знаете. Работы у нас достаточно много, много проблем, и задача – завершить этот контракт в этом году. Таким образом, речь идет о том, чтобы сдача-приемка по всем объектам в этих 59 УФК была завершена также до конца ноября этого года. Соответственно, в этой связи, учитывая, что срок остается незначительный, а объектов у нас много, мы сейчас усиливаем работы и настаиваем на том, чтобы руководители управлений максимум внимания сейчас уделили завершению этого контракта в рамках своего региона. Соответственно, мы выпустили на прошлой неделе письмо, в соответствии с которым мы хотели на еженедельной основе видеть ситуацию. Для нас важно ситуацию видеть с двух сторон, и поэтому сейчас мы на еженедельной основе осуществляем сравнение той информации, которая поступает нам от поставщика услуг и соответственно, мы надеемся в этот четверг мы получим полностью всю информацию от всех УФК из этого списка, и, кстати говоря, от всех остальных тоже для того, чтобы увидеть актуальную картину. И, в случае если есть действительно серьезные проблемы у кого-нибудь, то постараться максимум сейчас приложить усилий к их совместному решению. Есть у нас и конкретные проблемы, о которых я тоже немного скажу. 

У нас есть по-прежнему ряд объектов, которым были направлены акты, проекты актов КС-2, КС-3, но у нас пока нет информации о том, что эти акты, проекты этих актов переданы в ОФК. Возможно, что просто до нас не дошла информация, но я хочу обратить Ваше внимание и сегодня проверить это. В случае, если эта работа не выполнена, ее сегодня обеспечить. Я перечислю эти управления, в которых есть такие отделения. Это Республика Башкортостан, Республика Дагестан, Красноярский край, Иркутская область, Ленинградская область, Мурманская область, Новосибирская область, Пензенская область, Смоленская область, Ярославская область, Тульская область, Республика Алтай. Одна из основных проблем, которая у нас совершенно очевидно есть, и мы видим очень большой риск с точки зрения завершения контракта именно по причине нерешенности проблемы в этой области – это качество тех документов, которые мы получаем из регионов. Чтобы могли представить ситуацию, на сегодняшний день у нас возвращено соответственно на доработку по причине наличия ошибок, причем ошибок, которые в общем легко можно было выявить на местах, более 200 пакетов документов. Соответственно, вы все представляете что это такое. Это значит, что акты в большинстве своем едут обратно, соответственно с исправлениями, заново переподписываются, возвращаются обратно. Мы их собираем по всей стране. Если мы с такой ситуацией придем к началу декабря, то, соответственно, у нас шансов закрыть эту работу просто не будет, потому что опять же исправление, многократное исправление ошибок, влечет за собой просто техническую потерю времени. Поэтому мы с таким вниманием относимся к реализации нашего подхода, предложенного более полугода назад, когда мы предварительно потребовали разработки от поставщиков всех проектов актов, для того, чтобы работы начинались на объектах, уже после того, как Вы сможете проработать эти документы. И приемка завершалась фактически просто подписанием этих документов, заранее выверенных. Прошу обратить Ваше внимание, прежде всего, на качество документов – это на сегодняшний день один из наиболее серьезных рисков. Настоятельно прошу руководителей управлений взять эту работу под свой личный контроль. 

В целом ситуация по созданию СИО достаточно неплохая. То есть, с точки зрения подготовки к внедрению АС ФК, учитывая объективные сложности с разработкой ППО и уже  очевидный перенос сроков внедрения в опытную эксплуатацию ППО, и в пилотных регионах, и в регионах первой волны, у нас, так скажем, благодаря обстоятельствам, появляется дополнительное время, для того, чтобы завершить создание всех систем в рамках инфраструктуры, но это абсолютно не значит, что мы должны расслабляться. Поэтому, помимо естественно этих двух контрактов, которые я озвучил, прошу Вас максимум внимания уделять и третьему контракту – контракту с компанией «Рокса» 2007 года, в котором есть как объекты Управлений Федерального казначейства, так и объекты ОФК.

У нас сейчас так получилось, что в целом, в общем нам первых двух контрактов фактически достаточно для того, чтобы полностью подготовиться к первой волне внедрения. Те объекты, которые в «Рокса» 2007 года входят в эти 23 региона – их немного, и они находятся под нашим контролем, по ним работа ведется. Но в любом случае  очень прошу Вас сейчас обратить особое внимание на реализацию всех мероприятий, связанных с созданием СИО, т.к. СИО – это база, базовый элемент. Без СИО мы не можем разворачивать и ВТС. Надо сказать, что, к сожалению, я об этом говорил и в прошлый раз, что когда мы начинаем с первого этапа после внедрения ВТС, а именно обследование, мы видим уже прежде всего от другой, от внешней организации, что те проблемы, которые были по созданию СИО, они сразу становятся очевидными. Потому что следующий поставщик – поставщик услуг ВТС выполнить свои работы при отсутствии завершенных работ по созданию СИО просто физически не может. Поэтому СИО по-прежнему является нашим приоритетом, и соответственно мы будем продолжать четко отслеживать ситуацию во всех УФК.

Р.Е. Артюхин 

Спасибо, Денис Валерьевич. 
Вопрос создания СИО находится на контроле у руководства Федерального казначейства. Денис Валерьевич еженедельно докладывает на наших оперативных совещаниях в центральном аппарате. Каждое УФК Федерального казначейства подробно рассматривается, делаются выводы. Поэтому, уважаемые коллеги, я Вас призываю в этом направлении работы контроль не ослабевать. Наша задача – обеспечить прием этих работ, качественное оформление документов и их оплату в текущем финансовом году в соответствии с бюджетом  Федерального казначейства.
Следующее слово для выступления предоставляется Елене Николаевне Афанасьевой. Хочу ее поздравить с назначением на должность заместителя начальника Операционного управления. Нашего основного управления в части реализации вопросов доведения бюджетных назначений, ведения лицевых счетов, ведения реестра и учета показателей бюджетной росписи. По вопросу проведения подготовительных мероприятий, направленных на обеспечение возможности доведения бюджетных данных на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, распределенных главными распорядителями (распорядителями) средств федерального бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета (администраторами с полномочиями главного администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета) до находящихся в их ведении подведомственных учреждений.
Е.Н. Афанасьева
Уважаемые коллеги!

Добрый день!
Остается совсем немного времени до наступления периода финансового года – последней декады декабря, когда органы Федерального казначейства должны обеспечить возможность доведения бюджетных данных на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, распределенных главными распорядителями (распорядителями) средств федерального бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета (администраторами с полномочиями главного администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета) до находящихся в их ведении подведомственных учреждений, не смотря на все трудности, которые будут сопровождать данный процесс.

В этой связи в своем выступлении я остановлюсь на тех подготовительных мероприятиях, которые проводятся в настоящее время в Федеральном казначействе в этом направлении.

1.  В целях реализации полномочий Операционного управления по координации деятельности территориальных органов Федерального казначейства в Федеральном казначействе создан Отдел обеспечения исполнения федерального бюджета.
2.  В настоящее время направлены на согласование на руководителя предложения по направлениям координации деятельности территориальных органов Федерального казначейства вновь созданного Отдела в части расходов и выплат по источникам финансирования дефицита федерального бюджета 
Хочется выразить надежду, что функции, закрепленные за вновь созданным отделом,  помогут органам Федерального казначейства при внедрении новых нормативных правовых актов, вступающих в силу с 1.01.2009.

В целях обеспечения возможности доведения бюджетных данных на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов в настоящее время Федеральное казначейство совместно с территориальными органами проводится активную работу по формированию Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (далее –реестр участников бюджетного процесса) в соответствии с требованиями, установленными приказом Минфина России от 15.08.2008 № 80н на основании заявок о  включении (изменении) реквизитов участников бюджетного процесса, поступающих от территориальных органов Федерального казначейства. На сегодняшнее число в Федеральное казначейство поступило около 2800 заявок о включении (изменении) реквизитов, что сопоставимо с действующим сводным реестром

Федеральным казначейством в ближайшее время будут доведены до территориальных органов Федерального казначейства и главных распорядителей средств федерального бюджета разъяснения по порядку доведения в декабре 2008 года показателей бюджетных данных на очередной 2009 финансовый год и плановый период 2010-2011 годов.

Остановлюсь подробнее на последнем пункте подготовительных мероприятий.

I. По внесению изменений в структуру лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса. 

1. Органы Федерального казначейства после получения от Федерального казначейства информации о включении (изменении) реквизитов участников бюджетного процесса в Сводный реестр доводят не позднее следующего рабочего дня указанную информацию до участников бюджетного процесса.

2.  Участники бюджетного процесса в соответствии с полученной от органов Федерального казначейства информацией представляют в органы Федерального казначейства не позднее 25 ноября 2008 года, оформленные в соответствии с приказом Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н «Об утверждении порядка открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами (далее – Порядок 7н) заявления на переоформление лицевых счетов. 

3. Федеральное казначейство и органы Федерального казначейства в срок до 1 декабря 2008 года обеспечивают проверку заявлений на переоформление, представленных по следующим видам лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса:

01- лицевой счет распорядителя средств федерального бюджета;

03 – лицевой счет получателя средств федерального бюджета;

09 – лицевой счет иного получателя средств федерального бюджета;

12 – лицевой счет главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита федерального бюджета;

13 – лицевой счет получателя средств по источникам финансирования дефицита федерального бюджета.

4. Лицевые счета являются открытыми с момента внесения уполномоченным работником органа Федерального казначейства записи  в Книгу регистрации лицевых счетов. В графе «Примечание» Книги  регистрации лицевых счетов указывается основание изменений: «В связи с изменением структуры лицевого счета».

5. Лицевым счетам присваиваются номера, которые указываются в соответствующих выписках. Указанные выписки из лицевых счетов подлежат представлению клиенту не позднее следующего рабочего дня после изменения структуры лицевого счета. При этом содержательная часть Выписки из соответствующего лицевого счета не заполняется.

6. Органы Федерального казначейства не позднее следующего рабочего дня после внесения изменений в структуру лицевого счета обеспечивают направление информации об открытых лицевых счетах в Федеральное казначейство для  создания Сводного справочника лицевых счетов участников бюджетного процесса и своевременного доведения его до территориальных органов Федерального казначейства и участников бюджетного процесса.
II.  По отражению на лицевых счетах участников бюджетного процесса показателей бюджетной росписи и  лимитов бюджетных обязательств.

1. Поскольку доведение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год и плановый период будет производиться через внесение изменений в доведенные ранее показатели, отражение показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства будет осуществляться в следующем порядке.

2. При поступлении в органы Федерального казначейства расходных расписаний (реестров расходных расписаний) на доведение показателей бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на плановый период 2009, 2010г.г., оформленных в соответствии с порядком 104н с датой ввода в действие до 31.12.08, органы Федерального казначейства отражают указанные показатели в выписках из соответствующих лицевых счетов по форме согласно приложениям  к порядку 104н, в которых указан трехлетний период. Выписки из лицевых счетов выдаются клиентам не позднее следующего дня после отражения операций на лицевых счетах.

3. В случае внесения в установленном порядке изменений в показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов, Федеральное казначейство доводит до органов Федерального казначейства представленные главными распорядителями (главными администраторами источников) распределенные показатели по бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств:

На 2008 год – расходные расписания (реестры расходных расписаний), уведомления о бюджетных назначениях по форме согласно приложений № 3, 4 к Порядку доведения через Федеральное казначейство и его территориальные органы объемом бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета, утвержденному приказом Минфина России от 10.06.2003 № 50н (далее – Порядок 50н) и приложения №1 к инструкции о порядке открытия и ведения лицевых счетов для отражения операций по источникам финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденной приказом Федерального казначейства от 24.06.2008 №4н (далее порядок 4н)

На 2009 и 2010г.г. – расходные расписания (реестры расходных расписаний) по форме согласно приложений № 2,3 к порядку  №104н. 

4. Органы Федерального казначейства при поступлении:

расходных расписаний (реестров расходных расписаний), уведомлений о бюджетных назначениях на 2008 год отражают соответствующие показатели на лицевых счетах и выписках из лицевых счетов, открытых в соответствии с порядком 50н и 4н;

расходных расписаний (реестров расходных расписаний) о доведении показателей на плановый период 2009 и 2010  с датой ввода в действие до 31.12.2008, отражают доведенные показатели в выписках из лицевых счетов, как  было отмечено ранее, в которых указан трехлетний период, согласно приложениям к порядку 104н.

5. При поступлении в декабре 2008 года расходных расписаний (реестров расходных расписаний) с доведенными показателями бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый 2009 год и плановый период 2010-2011 годов с датой ввода в действие «с 1 января 2009 года» органы Федерального казначейства отражают доведенные показатели в выписках из лицевых счетов, в которых указан четырехлетний период, по формам согласно приложениям к порядку № 104н, которые направляются клиентам не позднее следующего рабочего дня после отражения операций на лицевых счетах.

6. Также хочу обратить ваше внимание, что новым порядком 7н упрощена процедура передачи показателей, отраженных на лицевых счетах, в случае перевода клиента из одного субъекта в другой. Передача будет осуществлять Актами приемки-передачи показателей, учтенных на соответствующих лицевых счетах между органами Федерального казначейства согласно пункта 2.69 порядка 7н.

7. Основные особенности переходного периода в пределах отведенного времени я постаралась изложить. 

В заключение еще раз прошу обратить Ваше внимание, что Федеральное казначейство в обязательном порядке доведет соответствующие разъяснения, как до территориальных органов Федерального казначейства, так и до главных распорядителей средств федерального бюджета.

Поэтому мое выступление носит обзорный характер и некоторые моменты могут уточняться.

Спасибо за внимание. 

Р.Е. Артюхин 

Спасибо, Елена Николаевна. 

Действительно у нас остался последний документ, который еще не принят Министерством финансов Российской Федерации, влияющий на нашу деятельность с 1 января 2009 года, – это приказ «О порядке ведения сводной бюджетной росписи». Основные параметры данного документа нам известны, но еще не принято окончательное решение на уровне Министерства финансов Российской Федерации о степени детализации лимитов бюджетных обязательств, возможности выделения отдельных детализированных укрупненных кодов. В предстоящую неделю эти вопросы должны быть решены.
Следующее слово предоставляется Владимиру Николаевичу Волчкову – руководителю УФК по Пензенской области на тему «Об итогах работы УФК по Пензенской области по выполнению основных задач на 2008 год».
В.Н. Волчков
Уважаемые коллеги!

Добрый день!

Хочу поблагодарить  за предоставленную возможность рассказать о работе Управления Федерального казначейства по Пензенской области.


Структура органов Федерального казначейства Пензенской области включает в себя Управление и 30 отделений.


В текущем году деятельность Управления осуществляется в соответствии с утвержденным Планом мероприятий по реализации основных задач на 2008 год. Мероприятия  были направлены, прежде всего, на реализацию задач бюджетной реформы, исполнение мероприятий, определенных  Стратегией развития Федерального казначейства по информационно-техническим вопросам, на упорядочение правовой основы деятельности органов казначейства и положений Концепции  развития системы внутреннего контроля и аудита.  Запланированные вопросы находятся на постоянном контроле и рассматриваются на совещании по итогам работы с участием руководителей  структурных подразделений Управления и отделений.


В целях осуществления учета доходов в соответствии с Приказами Минфина России, Федерального казначейства, наши взаимоотношения с главными администраторами, администраторами доходов, вместе с проведением плановых совещаний, строятся по методу “Режима реального времени”. С начала 2008 года  ежедневно проводилась разъяснительная   работа с областными и муниципальными финансовыми органами, главными администраторами о необходимости принятия ими (в соответствии с бюджетным законодательством РФ) правовых актов по закреплению  за подведомственными администраторами полномочий администраторов доходов, либо исполнения полномочий администратора самостоятельно. Областные, муниципальные главные  администраторы обращались к нам со своими проектами приказов. Обсуждение осуществлялось с использованием всех доступных видов связи: телефон, факс, электронная почта. В результате, всеми главными администраторами приняты соответствующие акты.

Ежемесячно, на протяжении четырех лет, для осуществления мониторинга и принятия мер, в Министерство финансов Пензенской области доводится информация о невыясненных поступлениях в разрезе каждого администратора. К сожалению, в отчетности администраторов отсутствуют (хотя бы справочно) сведения о невыясненных поступлениях, учтенных по ИНН администратора, что не отражает его работу с невыясненными поступлениями и не отражает те суммы, которые недопоступили по администрируемым КБК. К проблеме  невыясненных поступлений хотелось бы сказать, что для отражения в бюджетном процессе показателя эффективности администрирования необходима и система оценки результата работы администратора и по невыясненным поступлениям. 

Для доступности необходимой информации об администраторах доходов Перечни администраторов размещаются на сайте УФК, регулярно доводятся до кредитных организаций, финансовых органов, Службы судебных приставов, Областной суд. 

Это конечно незначительная часть нашей работы, но и эта часть также позволяет суммы невыясненных поступлений сохранять в среднем на уровне одной сотой процента от общего объема поступлений.


В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2008 года № 724 реорганизация федеральных органов исполнительной власти на территории области затронула 13 организаций по 7 главам бюджетной классификации. До распорядителей и получателей средств федерального бюджета, участвующих в реорганизации, своевременно доводилась необходимая информация. Открытие лицевых счетов по новой подчиненности  производилась по мере  предоставления документов в соответствии с установленным порядком. 

На сегодняшний день не поступили расходные расписания только по главе 021. Таким образом, не завершена реорганизация по одной организации.


В соответствии с письмом Федерального казначейства от 03.10.2008  Управление Федерального казначейства по Пензенской области проводит подготовительные мероприятия по созданию нового сводного реестра бюджетополучателей, порядок ведения которого утвержден приказом Минфина России от 15 августа 2008 года № 80н.


Во исполнение данного письма в адрес участников бюджетного процесса Управлением и отделениями были сформированы и направлены проекты заявок на включение (изменение) реквизитов участников бюджетного процесса в сводный реестр.


По мере предоставления проектов заявок от участников бюджетного процесса возникло много вопросов по правильности заполнения формы. В данной ситуации огромную поддержку оказали разъяснения сотрудников Центрального аппарата , размещенные на «Форуме». Оперативно давались ответы на все поставленные  вопросы.


В настоящее время все участники бюджетного процесса представили проекты заявок на включение в Сводный реестр на 2009 год.
Не менее важными и значимыми направлениями в работе Управления являются вопросы информационно-технического обеспечения. Их очень много, но хотелось бы коротко остановиться на некоторых из них:

1. Технологические регламенты.

Внедрение технологических регламентов началось с середины 2007 года. На сегодняшний день в Управлении и отделениях внедрено 36 технологических регламентов. Все вновь поступающие регламенты рассматриваются и внедряются в срок, согласно методике внедрения технологических регламентов, иногда с небольшими замечаниями. С каждой новой версией прикладного программного обеспечения в составе документации доводятся и новые версии технологических регламентов, которые рассматриваются и внедряются в рабочем порядке.

2.   Внедрение системы электронного документооборота. 

На сегодняшний день силами специалистов Нижегородского Центра Технического обслуживания «ОТР2000» внедрено чуть более 500 абонентов СЭД, и внедрение еще продолжается. Все клиенты находятся на сопровождении.

Преимущества очевидны.

Но есть и трудности, с которыми приходится сталкиваться, а именно: нежелание некоторых клиентов после внедрения у них системы электронного документооборота переходить на реальную работу по электронному обмену документами.

Приходится дополнительно проводить мониторинг клиентов. Тех клиентов,  кто не работает в системе электронного документооборота, но у кого система уже установлена, приходится обзванивать, уговаривать, предупреждать.

Также затрудняет внедрение СЭД плохая техническая оснащенность ряда клиентов (в их числе и военкоматы).

3.   Внедрение программного продукта LanDocs.

На сегодняшний день весь основной документооборот осуществляется в автоматизированной системе документооборота LanDocs.

4.   Ведомственная транспортная сеть.

Для обеспечения бесперебойного взаимодействия с отделениями при работе в режиме единых казначейских счетов в Управлении во второй половине 2008 года начались работы по созданию ведомственной транспортной сети (далее - ВТС).

Для всех отделений было принято решение применять собственные выделенные линии и каналы связи. Использование выделенных каналов связи обусловлено тем, что они обладают рядом существенных преимуществ перед коммутируемыми. В частности, скорость передачи данных здесь намного выше, связь более устойчивая, отсутствуют сбои.

Управление со 2 октября перешло на работу по основному каналу ведомственной транспортной сети, в отделения все оборудование для подключения элементов ведомственной транспортной сети уже доставлено.

Однако задержка по установке и настройке ВТС связана со срывом сроков создания элементов системы инженерного обеспечения в 28 отделениях Управления.

В двух отделениях монтаж СИО произведен, но не подключено оборудование. К работе по созданию СИО субподрядная организация приступила 30 октября 2008 года, в день, когда в соответствии с графиком проведения работ должны быть закончены все работы по созданию СИО во всех ОФК.

В целях обеспечения функционирования Управления и его отделений в условиях действия Федерального Закона  от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ проведены подготовительные мероприятия по изучению нормативно-правовых актов Министерства финансов РФ и Федерального казначейства, вступающих в силу с 1 января 2009 года.

Приказом Управления от 13 августа 2008 года № 172 утвержден состав Рабочей группы и план-график по вопросам реализации  подготовительных мероприятий по внедрению прикладного программного обеспечения. Проведены обучающие семинары с работниками отделений Управления и представителями распорядителей и получателей средств бюджетов. Проводится обучение сотрудников в отделах Управления. Планируется предусмотреть рассмотрение новых правовых актов на  ежегодных курсах повышения квалификации работников органов Федерального казначейства области.   

          В августе месяце текущего года в Пензе проходил  семинар-совещание территориальных органов Федерального казначейства Приволжского федерального округа по теме «Вопросы ведения реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов». 

          Участие в семинаре приняли 15 регионов Российской Федерации. 

           Не могу не коснуться вопроса составления «Отчета об использовании субсидий (субвенций), предоставляемых из федерального бюджета бюджету субъекта РФ и местным бюджетам» (форма 0521427).Ведение учета вышеуказанных средств программной продукции «Центр-КС» сопровождалось и сопровождается дублированием учета вручную с использованием текстовых редакторов. 

          При доработке программных продуктов непредсказуемы результаты формирования отчетных данных,  а именно:  при  69 целевых направлениях средств из федерального бюджета  и 123-х тысяч  операций ежемесячно  возможно обнаружить некорректность сформированного в программе отчета лишь сравнив его с  так называемым «ручным»  вариантом учета целевых федеральных средств.

          Несколько слов хочется сказать о вопросах, возникающих при исполнении главы 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. По сравнению с  2007 годом количество исполнительных документов, предъявленных в органы Федерального казначейства области, уменьшилось в четыре раза, но даже сократившийся объем исполнительных листов велик. На сегодняшний день в Управление предъявлено 2580 исполнительных документов, поэтому внедрение административного регламента по работе с исполнительными документами является для нас актуальным. В то же время при исполнении судебных актов существует ряд проблем, которые не урегулированы ни действующим законодательством, ни проектом административного регламента.

          Так, при поступлении в Орган Федерального казначейства исполнительного документа на исполнение должник предоставляет информацию об источнике образования задолженности и кодах бюджетной классификации, по которым должны быть произведены расходы.

          В стандартной ситуации, урегулированной нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, при поступлении в орган Федерального казначейства платежного поручения на перечисление средств возможен контроль со стороны казначейства за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в Федеральное казначейство получателем средств федерального бюджета.

          Но, такие исполнительные документы, как пенсии военнослужащим, подлежат исполнению, минуя лицевые счета должника. Соответственно, к нам поступает лишь письмо с указанием кода операций сектора государственного управления, которое не соответствует проводимой операции.

          В данной ситуации казначейство остается бессильным в вопросах предотвращения нецелевого использования средств со стороны бюджетополучателя – должника по исполнительному листу.

          Еще одна проблема, с которой приходится часто сталкиваться на практике исполнения исполнительных документов – это отсутствие законодательного урегулирования по вопросу течения сроков предусмотренных гл. 24.1 Бюджетного кодекса Российской федерации после поступления судебного акта, отменяющего приостановление исполнения решения суда.

          Отсутствие толкования данного вопроса вызывает некоторое недовольство в адрес казначейства со стороны взыскателей.

          Остается неурегулированным вопрос исполнения решений судебных органов по периодическим выплатам, когда при наличии исполнительного листа, находящегося на исполнении, взыскатель предъявляет еще один исполнительный лист по этому же делу, но на другую сумму (с учетом индексации).


Защита интересов казны РФ и органов Федерального казначейства  осуществляется как сотрудниками юридического отдела Управления, так и центрами правового сопровождения деятельности отделений.


После решения Федеральным казначейством  вопроса, связанного с выплатами по Закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации на ЧАЭС»,  серьезных проблем в представлении интересов государства в судебных органах не возникало, за исключением назревающей проблемы, связанной с выплатой пенсионного обеспечения гражданам, за которых работодатели не выплачивали страховые взносы.

          С целью осуществления  ведомственного (внутреннего) контроля по выполнению возложенных на отделения функций, в  Управлении издан приказ от 24.12.2007 № 176, в соответствии с которым в 2008 году в рамках осуществления внутреннего контроля проводятся проверки соблюдения требований бюджетного законодательства по основным направлениям деятельности отделений Управления. Проверки осуществляются группами, составленными из специалистов отделений, работающих по соответствующему направлению, и возглавляемыми руководителями отделений.  Руководителем группы обеспечивается равномерная периодичность привлечения специалистов из состава группы для участия в проверках.

Помимо контрольных функций данный вид внутреннего контроля способствует обмену опытом работы между отделениями, оперативному доведению до Управления текущих вопросов, возникающих в процессе работы, что приводит к повышению качества исполнения возложенных на органы Федерального казначейства функций и соблюдению требований бюджетного законодательства.
          Завершая свой доклад, желаю всем крепкого здоровья и творческих успехов.

Благодарю за внимание

Р. Е. Артюхин 

Пожалуйста, слово предоставляется Галине Николаевне Сердюковой – руководителю УФК по Омской области по вопросу о ходе работ по развертыванию элементов ВТС в УФК по Омской области в рамках реализации проекта «Модернизация казначейской системы».
Г.Н. Сердюкова
Добрый день, уважаемый Роман Евгеньевич!

Добрый день, уважаемые коллеги!

Прежде, чем приступить к заявленной теме, разрешите мне сделать небольшое отступление и сказать несколько слов об Омске и омичах.

Город Омск – мегаполис, входящий в первую десятку крупнейших городов России, с богатыми историческими, культурными, спортивными традициями.

Омская земля славится хоккейной командой «Авангард», гордится Ириной Чащиной – неоднократной чемпионкой мира по художественной гимнастике, тремя золотыми медалями на Олимпиаде 2008 года в Пекине (их привезли Алексей Тищенко, Евгения Канаева, Маргарита Алейчук).

Наша большая гордость – Сибирский Международный марафон, в котором омские казначеи ежегодно принимают самое активное участие.

Для целой плеяды актерских звезд Омская земля стала малой Родиной – это Михаил Ульянов, Валентина Талызина, Любовь Полищук и многие другие замечательные актеры.

Примечателен и тот факт, что после революции казначейство в Омске продолжало интенсивно работать  и  выполнять  свои  функции вплоть до конца 1919 года, хотя еще в начале  1918 года в  соответствии  с  декретом  Совнаркома  в молодой Республике  Советов были  ликвидированы все органы казначейства.

Казначейство в Омске продолжало функционировать благодаря политике, проводимой в то время Александром Васильевичем Колчаком - Верховным правителем Всероссийского правительства.

В настоящее время органы Федерального казначейства Омской области представлены Управлением и тридцатью тремя Отделениями.

Приступая к обозначенной теме своего выступления, хочу напомнить, что работы по развёртыванию и вводу в эксплуатацию элементов ведомственной транспортной сети (ВТС) – это второй этап технического обеспечения внедрения автоматизированной системы федерального казначейства (АС ФК).

Начать свое выступление хочу с нескольких слов о первом этапе - проекте по созданию систем инженерного обеспечения (СИО) на объектах федерального казначейства.

УФК по Омской области явилось первым объектом Федерального казначейства, в котором было осуществлено полномасштабное внедрение СИО, приёмо-сдаточные мероприятия были проведены ещё в ноябре 2006 года.
Работа по Отделениям началась в конце 2007 года и последний объект был сдан 13 октября текущего года. Проблем было столько, что иногда казалось, что реализация проекта по созданию СИО основная и единственная функция казначейства.

На сегодняшний день в Управлении и во всех 33 Отделениях работы по развёртыванию СИО завершены. Проведены приёмо-сдаточные мероприятия, подписаны все необходимые документы. 

Уже тогда, два года назад, во время приёмки СИО в Управлении стало ясно, что сразу после завершения работ встанет проблема технического обслуживания систем. Особенно это касается дизель-генераторной установки (ДГУ) и системы кондиционирования (СКВ). Специалистов необходимой квалификации в казначействе нет и не будет, следовательно, необходимо организовать квалифицированный технический аутсорсинг, что, и было сделано во втором полугодии текущего года благодаря централизированному выделению необходимых денежных средств.

Но не только системы ДГУ и Кондиционирования требуют регулярного технического обслуживания. Так, например, система охранно-пожарной сигнализации нуждается в Техническом Обслуживании по требованиям МЧС. Отсутствие договора на техническое обслуживание грозит предписанием инспектора Государственного пожарного надзора.

Ещё одна проблема. В комплексе СИО отсутствует система грозозащиты. Не редкое явление, когда во время грозы в результате мощных атмосферных электрических разрядов выходят из строя модемы, а иногда и рабочие станции. Но модемы и рабочие станции всегда можно иметь в резерве.

С внедрением ВТС иметь в резерве автоматическую телефонную станцию (АТС) или, тем более, коммуникационный маршрутизатор Cisco дорогое удовольствие.

На этапе внедрения СИО нам удалось самостоятельно решить эту проблему, создать систему грозозащиты во всех Отделениях.

Уважаемый Роман Евгеньевич, доложу попутно о ходе работ по очередному очень важному этапу технического обеспечения внедрения АС ФК, а именно по подготовке помещений для размещения серверного оборудования.

На сегодняшний день работы полностью завершены.

Подрядчиком ООО «Систематика» совместно со специалистами компании IBM выполнены работы по развертыванию серверного оборудования, для открытого и закрытого контуров локальной вычислительной сети (ЛВС) Управления.

Следует сказать, что задача подготовки серверной для открытого контура локальной вычислительной сети оказалась совсем нетривиальной.

Стало известно, что серверное оборудование это пять монтажных шкафов с нагрузкой на пол около тонны на квадратный метр. Причем, при транспортировке шкафы не допускается даже наклонять.

Задача превратилась в архисложную головоломку. Существующую серверную адаптировать к размещению нового оборудования было невозможно. Поэтому мы решились на реконструкцию существующих спецбункеров в цокольном этаже здания Управления, понимая, при этом, что строительная часть проекта будет сложной, а имеющийся в распоряжении срок очень жесткий.

Народная мудрость гласит: «Как ни высока гора, не отступай: пойдешь – перейдешь; как ни велика работа, не отступай: начнешь делать – сделаешь!».
Не дожидаясь финансирования, мы разработали техническое задание на проектирование и выполнение работ по подготовке серверных помещений. Незамедлительно после получения 18 июля финансирования был объявлен соответствующий аукцион. Все неизбежные аукционные процедуры, заключение Государственного контракта, проектирование, последующие строительные и монтажные работы, поставка оборудования и материалов и, наконец, сдача объекта были жёстко распланированы с привязкой к дате окончания – 24 октября. Работы были организованы в три смены без выходных дней.

В результате развёртывание серверной, включая весь комплекс предпроектных мероприятий, удалось выполнить в установленный срок за 3 месяца с соблюдением всех нормативно-правовых требований и с необходимым качеством.

Теперь о ведомственной транспортной сети.
Организация надёжного и скоростного обмена данными по каналам связи между структурными подразделениями федерального казначейства является важнейшим фактором, во многом определяющим саму возможность эффективного исполнения казначейством своих функций.

Для работы ВТС используются арендованные наземные или спутниковые каналы. В Омской области будут использоваться только наземные каналы связи.

Для организации транспортной составляющей ВТС используются операторские сети передачи данных. Сеть Оператора ОАО «РТКомм.РУ» образует магистральный сегмент ВТС, а региональные сети передачи данных  обеспечивают подключение Управления и Отделений к магистральному сегменту ВТС. Пропускная способность каналов по проекту для Омской области 256 Кбит/сек -  для Отделений и 1 Мбит/сек – для Управления. Предусматривается организация резервных коммутируемых каналов через телефонную сеть общего доступа.

В УФК по Омской области возможность обмена данными с районными Отделениями через цифровые каналы связи с меньшей пропускной способностью была реализована ещё в 2005 году. Кроме увеличения скорости передачи данных, наличие цифровых каналов предоставило нам и другие широкие возможности.

Во-первых, выделение части полосы пропускания канала для передачи голоса позволило отказаться от междугородних переговоров между Отделениями и Управлением. 

Во-вторых, специалисты Отделений получают обновления ППО с удалённого файлового сервера Управления.

В-третьих, введён в эксплуатацию сервер удалённого доступа к информационно-правовой системе «Консультант +», который позволяет с компьютера Отделения работать с сервером «Консультант +» Управления.

В-четвертых, у специалистов отдела информационных технологий Управления появилась техническая возможность осуществлять удалённое администрирование серверов Отделений.

И всё же, несмотря на то, что во многих регионах созданы подобные современные телекоммуникационные сети, всё это разрозненные проекты, реализованные на различных технологиях.

Задача проекта ВТС – создание единой телекоммуникационной сети для всех территориальных органов федерального казначейства с достаточной пропускной способностью каналов, с единой схемой IP-адресации и единым планом телефонной нумерации в подсистеме голосовой связи. 

На сегодняшний день Исполнителем проекта по созданию ВТС ЗАО «АМТ-груп» разработаны проекты для УФК по Омской области и всех 33 Отделений. 

- Поставлено  в полном объёме коммуникационное оборудование для Управления и Отделений.

- В течение октября текущего года произведён монтаж коммуникационного оборудования на всех объектах.

- Произведено подключение элементов ВТС Управления и двух Отделений.

- Проведено тестирование работоспособности в соответствии с утверждённой методикой.

- Подписаны и отправлены Исполнителю все документы в соответствии с регламентом.

С какими проблемами мы столкнулись?

Прежде всего это организационные проблемы между Оператором связи «РТКомм.РУ» и субподрядчиками - региональными операторами.

Когда в августе текущего года Исполнитель «АМТ-груп» направил нам проекты элементов ВТС по Омской области, и мы обратились к региональному оператору (Омский филиал «Сибирьтелеком») на предмет предоставления каналов связи, то выяснилось, что там о проекте ВТС понятия не имеют.

Пришлось провести немало переговоров и консультаций, прежде чем только в октябре «Сибирьтелеком» начал работы по организации последней мили – это подключение в Отделениях каналообразующего оборудования (DSL-модемов) и проведение соответствующих тестов. Хотелось бы поблагодарить за содействие в решении организационных вопросов Управление информационных систем Центрального аппарата и сотрудников «АМТ-Групп».

Первоначальный срок завершения работ по развёртыванию элементов ВТС в Омской области был определён на август текущего года.

Очевидно, что срок сдвигается минимум на три месяца. Перенос сроков, наверное, неизбежен при реализации таких масштабных проектов, но в нашем случае это порождает ещё одну проблему.

Дело в том, что аренда существующих цифровых каналов для всех Отделений услуга недешёвая. Финансирование по статье 221 планировалось с учётом того, что переход на эксплуатацию ВТС будет осуществлён в третьем квартале.

Перенос сроков означает, что в четвёртом квартале нам нечем будет оплачивать аренду цифровых каналов, и мы были вынуждены обратиться в ЦА ФК за дополнительным выделением денежных средств.

Кроме организационных, есть также технические моменты.

Так, в рамках проекта ВТС условиями Контракта не предусмотрено выполнение субподрядчиком следующих работ:

- смена IP-адресации всех серверов и рабочих станций,

- настройка АТС Avaya для работы с проектным планом телефонной нумерации,

- настройка криптошлюза «Континент».

Всю эту непростую работу необходимо провести, уже своими силами без остановки технологического процесса.

В заключении хочется сказать, что столь масштабное применение передовых информационных технологий во многом работает на престиж казначейской системы, как органа государственной власти.

А реализация такого грандиозного проекта была бы невозможна без командного духа, заложенного в самой системе Федерального казначейства.

Спасибо за внимание.

Р. Е. Артюхин 

Спасибо Галина Николаевна.

Пожалуйста, следующее слово предоставляется Людмиле Алексеевне Бережной – руководителю УФК по Воронежской области по вопросу  внедрения системы электронного документооборота и систем инженерного обеспечения в органах Федерального казначейства.
Л.А. Бережная

Добрый день, уважаемый Роман Евгеньевич!

Добрый день, уважаемые коллеги!

Сегодня трудно себе представить работу органов Федерального казначейства без системы электронного документооборота, которая сопровождает нашу деятельность по всем направлениям.

По состоянию на 1 ноября т.г. в системе электронного документооборота с Управлением и 39 Отделениями работают:

Центробанк 

39 - Отделений Сбербанка 

774 - администратора доходов 

446 - распорядителей и получателей средств Федерального бюджета    

290  - получателей субъекта 

534 - муниципальных образований 

1708 - получателей средств местного бюджета.

К сожалению, мы не можем похвастаться тем, что у нас нет клиентов, которые бы представляли нам документы на бумажных носителях, но с каждым днем их становится все меньше. По федеральным учреждениям охват клиентов СЭДом составляет 94,3%. Не переведены на СЭД 27 учреждений, в том числе 14 – Минобороны. 

Перевод 534 муниципальных образований в объеме 100 процентов был завершен еще в 2007 году.

Быстрыми темпами осуществляется перевод на СЭД администраторов доходов.

Работа по подключению к системе электронного документооборота администраторов поступлений была начата ещё в 2006 году, но особенно активно установка программного обеспечения проводилась в 2008 году. Так, если до 1 января 2008 года было подключено к системе электронного документооборота 257 администраторов доходов, то в настоящее время их количество составляет 774 или 86% от количества администраторов, с которыми взаимодействует Управление. Понимаем, что это не 100 %, но в тех  четырнадцати процентах, которые не подключены  - войсковые части, полномочия администрирования которых ещё под вопросом, а также подразделения Министерства внутренних дел, которые только в последний месяц развернули работу по установлению договорных отношений в части администрирования доходов. Активное подключение осуществлялось в основном силами специалистов управления и отделений и есть надежда, что мы исключим из практики нашей работы обмен документами и информацией на бумажных носителях.

При открытии лицевых счетов получателями средств бюджета субъекта и местных бюджетов, при наличии технической возможности, сразу же заключаются договора на электронный документооборот. На сегодняшний день переведено 1708 из 1900 муниципальных учреждений.

Ежемесячно вступают в систему обмена документами в электронном виде от 120 до 180 бюджетополучателей.

Еще 2 года назад такой перевод казался совершенно не реальным, особенно по поселениям, имеющим самостоятельные бюджеты, а таких у нас в регионе 500, отсутствовала не только необходимая для этого техника, но и специалисты, которые бы могли работать на этой технике.   В начале 2006г. когда все муниципальные образования были подключены к системе электронного документооборота с казначействами, каждая отправка и прием платежных документов были событием.

Первым легко освоил этот процесс Ольховатский район, где специалист информационных технологий федерального казначейства со своего компьютера сбрасывал платежные документы финоргану, затем бежал в финорган, который находился в соседнем здании, принимал там эти платежные документы, показывал финансистам, как их нужно обработать, загружал их платежные поручения и опять бежал в казначейство, чтобы принять их. Сейчас это кажется смешным, а ведь это было совсем недавно, и тогда нам казалось просто не реальным, что уже через год все 534 муниципальных образований будут осуществлять обмен с нами только в электронном виде. Конечно, есть еще проблемы, когда происходит установка  новых версий или обновлений прикладного программного обеспечения. Не все сразу могут без всяких сбоев отладить этот процесс особенно, если в отделении или у клиента отсутствует специалист информационных технологий, в связи с болезнью, командировкой, или еще хуже увольнением. Но случаев представления документов на бумажных носителях становится все меньше.

С массовым внедрением электронного документооборота добавляются и проблемы технического и бытового характера.

Так, в районах области достаточно часто  производится отключение электроэнергии и если органы казначейства защищены от этой проблемы после установки ДГУ, то у бюджетополучателей и клиентов эта проблема очень актуальна.

Наверно нет необходимости говорить о важности создания систем инженерного обеспечения в органах федерального казначейства. Значимость данных работ определена тем, что они создают условия устойчивого функционирования прикладного программного обеспечения в т.ч. и СЭД, о котором говорилось выше, ведомственной транспортной сети и, как следствие, являются одним из важнейших условий их успешного внедрения и эксплуатации.

 С самого начала процесса создания систем инженерного обеспечения Управление заняло активную позицию по подготовке строительной готовности 36 объектов уровня отделений, расположенных в зданиях, находящихся на праве оперативного управления федеральной собственностью.

В сжатые сроки отделениями Управления были получены и выполнены технические условия по обеспечению объектов потребной электрической мощностью и трехфазным электропитанием, выполнены профилактические работы вводных распределительных устройств, подготовлены площадки для установки полученного оборудования, определены и согласованы с компетентными государственными органами места размещения ДГУ, а также прочие работы, связанные с организацией электрохозяйства на данных объектах.

Все вышеперечисленные работы требовали дополнительных финансовых затрат, неучтенных в бюджетной смете Управления, и финансирование в запрашиваемом объеме было выделено, что позволило подрядной организации своевременно приступить к выполнению подрядных работ по монтажу и пуску систем инженерного обеспечения.

С июля 2007 года субподрядная организация приступила к выполнению монтажных работ в соответствии с Графиком производства работ, а 15 сентября т.г. подписан Управлением и отправлен в адрес подрядной организации последний комплект документов сдачи-приемки выполненных работ по инсталляции СИО. В настоящее время из 36 объектов утверждено и оплачено 33 комплекта документов, 3 комплекта документов находятся на утверждении в Федеральном казначействе. Готовы для передачи в производство работ Генподрядчику и 3 последних ДГУ, полученных для арендованных помещений. Таким образом, на сегодня можно констатировать, что Воронежской областью работы по созданию систем инженерного обеспечения выполнены в сроки, утвержденные Графиком производства работ.

Но, выполнить монтажные работы - это еще не значит внедрить систему инженерного обеспечения. Только период обслуживания показывает все преимущества и проблемы, возникающие в ходе эксплуатации систем инженерного обеспечения.

Текущая эксплуатация отдельных компонентов, таких как: Дизель-генераторная установка, система кондиционирования воздуха, система бесперебойного питания, система телефонной связи требуют постоянного внимания и регулярного проведения их профилактического и по необходимости гарантийного обслуживания.

Мы все хорошо понимаем, что дизель-генераторная установка служит для обеспечения электроэнергией объекта в случае отключения подачи напряжения в основной питающей сети, но, вместе с тем, поддержание работоспособности таких сложных систем, невозможно силами органов Федерального казначейства, без привлечения квалифицированного персонала и нашей области было поручено, в числе других 5 областей, провести маркетинговые исследования рынка услуг по обслуживанию ДГУ и кондиционирования. 

Работая постоянно в контакте с подрядной организацией, Управление выполнило необходимые расчеты и направило их на рассмотрение и утверждение в Управление информационных систем Федерального казначейства, где они были признаны соответствующими утвержденной Концепции представления услуг в сфере информационных технологий внешними независимыми структурами. 

В соответствии с действующим законодательством Управлением Федерального казначейства проведен отбор предложений на право оказания услуг, выбраны исполнители работ, заключены госконтракты и с августа т.г. начато проведение технического обслуживания 35 дизель-генераторных установок и 120 кондиционеров, установленных в технологических помещениях ОУФК.

Первый опыт, проведенных исполнителями регламентных работ по техническому обслуживанию показал положительную сторону проводимых работ, которые заключаются как в своевременном обслуживании оборудования, так и в оказании помощи казначеям по выполнению не свойственной им функции, «организация диагностики нештатной ситуации вышедшего из строя оборудования в период гарантийного обслуживания». Но, вместе с тем, есть и недостатки: 

1. Отсутствие полного взаимодействия организации проводящей техобслуживание, с организацией представляющей гарантийные услуги. По нашему мнению организация, проводящая техническое обслуживание, обязана согласовывать свои действия с организацией, представляющей гарантийные обязательства, а для этого должен быть разработан единый порядок взаимодействия. Данный порядок позволит исключить разногласия и повысит оперативность восстановления работоспособности оборудования. Например, в Острогожском ОУФК подтекает подшипник вентилятора ДГУ. Организация, осуществляющая техническое обслуживание «СДС-Сервис», может заменить подшипник, однако, это не входит в программу техобслуживания и является случаем гарантийного ремонта. При обращении «СДС-Сервис» в гарантийный сервисный центр «Ай-Теко» вопрос остался не решенным.

2.  Гарантийным сервисным центром «Ай-Теко», из-за отсутствия необходимой информации о смонтированном оборудовании, не направляются специалисты в отделения для ликвидации серьезных сбоев в работе как ДГУ, так и других компонентов СИО в целом.

Выполняя письмо Федерального казначейства от 23.05.08г. №42-7.1-15/10.5-226 «О направлении Порядка исполнения гарантийных обязательств по ряду компонентов систем инженерного обеспечения», представителем заказчика на месте (руководителем отделения по Аннинскому району – Распоповым С.В.) в июле т.г. проведено первичное диагностирование, предусмотренное Программой и методикой испытания поставленного оборудования, заполнен Протокол испытаний  и направлен в Сервисный центр Поставщика «Ай-Теко», как это предусмотрено пунктами 5.1, 5.2 вышеуказанного порядка.

Однако, до настоящего времени нештатная ситуация, возникшая в период гарантийного обслуживания не устранена, и прибор охранно-пожарной сигнализации «Гранит-ПУ» до настоящего времени в отделение не поставлен.

3.  Одновременно требуется отметить, что при положительном решении вопроса передачи на техобслуживание подсистем СИО (ДГУ и кондиционирования), в стороне осталось обслуживание автоматических телефонных станций Авайа. А ведь от работоспособности АТС напрямую зависит функционирование создаваемой ведомственной транспортной сети Федерального казначейства.

Техническое обслуживание и сопровождение АТС необходимо, потому что своими силами невозможно решить задачи по диагностике состояния оборудования и его отдельных модулей для выявления или предупреждения повреждений, проверке конфигурации оборудования, подстройки его в связи с изменением условий эксплуатации и, в конечном итоге, поддержание в исправном состоянии. И если ДГУ работает не постоянно, то АТС должна быть работоспособна круглосуточно.

Немало возникает проблем и с представителями Ростехнадзора при получении Разрешения на ввод в эксплуатацию энергоустановки (ДГУ). Каждое посещение представителем Ростехнадзора отделения, начиналось с вопроса: «Кто в Отделении ответственный за электрохозяйство?».

В целях снятия данной проблемы и единообразного подхода на получение Разрешения на ввод в эксплуатацию энергоустановки, Управлением разработана Инструкция о взаимоотношениях персонала Отделения, имеющего ДГУ, с оперативным персоналом местных районных электрических сетей. Кроме того, силами Управления (состав комиссии из 3-4х человек) планируется проведение подготовки и обучения специалистов информационных технологий Отделений с присвоением им II группы допуска по электробезопасности, как оператору-пользователю (I группа допуска по электробезопасности специалистам информационных технологий присвоена в 2007 – 2008 г. в соответствии с требованиями Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации электроустановок).  Считаем, что выполнение данных мероприятий позволит обеспечить в период эксплуатации сохранность и поддержать работоспособность оборудования СИО.

Кроме того, Управлением в декабре т.г. будет проведено расширенное заседание коллегии с участием руководителей ОУФК, приглашением субподрядной организации, выполняющей монтажные работы и организацией, выполняющей функции технического обслуживания ДГУ и кондиционеров. Считаем, что проведение такого мероприятия будет способствовать поддержанию надежной и эффективной работы всех компонентов СИО.

Несколько слов о ВТС. Управление еженедельно подтверждает  100% готовность УФК и ОУФК к проведению работ по внедрению ВТС. Получено оборудование для Управления и 39 Отделений. Но, к сожалению, проектная документация по элементам ВТС для Отделений (за исключением Управления) не представлена в Отделения на утверждение. Срок исполнения данной работы ЗАО «АМТ-ГРУПП» - 4 ноября 2008г. Установка оборудования и подключение по УФК – 18 ноября т.г. по Отделениям – 9 декабря т.г. Надеемся, работы по внедрению ВТС будут выполнены в установленные сроки.

Заканчивая свое выступление, хочу поблагодарить Центральный аппарат Федерального казначейства за постоянную поддержку в решении всех возникающих проблем и, несмотря на все возникающие трудности, Автоматизированная система Федерального казначейства на территории области будет успешно внедрена в полном объеме.

Спасибо за внимание!

Р. Е. Артюхин 

Спасибо Людмила Алексеевна.

Сегодня все выступления носили информативный характер. Действительно представлен положительный опыт трех УФК. Много полезного прозвучало и для центрального аппарата.

В заключении хочу отметить что, те задачи, над которыми мы работаем, уважаемые коллеги, Вам хорошо известны. Это  завершение текущего финансового года, включая завершение реорганизационных мероприятий, и подготовка к новому финансовому периоду трехлетки.
С огромным удовольствием, хочу проинформировать Вас о тех днях рождениях, которые должны состояться у наших коллег и состоялись в ноябре текущего года. 3 ноября было у В.Н. Волчкова – руководителя УФК по Пензенской области, 5 ноября исполнилось 50 лет О.Г. Прокосову – руководителю УФК по Республике Бурятия, 15 ноября будет День рождения у В.И. Кедрова – руководителя УФК по Республике Мордовия, 17 ноября день рождения у С.Ш. Алимханова – руководителя УФК по Чеченской республике, юбилей предстоит 18 ноября у Т.Е. Зварич – руководителя УФК по Ленинградской области, 22 ноября день рождения у А.Н. Распопова – руководителя УФК по Тюменской области, 24 ноября у Л.А. Бережной – руководителя УФК по Воронежской области, 25 ноября  у В.В. Быченкова – руководителя УФК по Краноярскому краю, 29 ноября у А.Ф. Белова – руководителя УФК по Республике Хакасия и 29 ноября у Т.З. Кузнецовой – руководителя УФК по Иркутской области. Хочу пожелать всем нашим именинникам здоровья и высказать ту мысль, что мы работаем с вами в одной команде, и действительно вся наша деятельность имеет положительную оценку со стороны руководства Министерства финансов Российской Федерации.
Спасибо,  уважаемые коллеги, селекторное совещание закончено.

Всего доброго.
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