Доклад по итогам за 2006 год «О деятельности Управления Федерального Казначейства»

Уважаемые участники совещания!

Задачи, стоящие перед Федеральным казначейством, определены бюджетным законодательством Российской Федерации. К таким задачам относятся: проведение кассовых операций, осуществляемых в ходе исполнения федерального бюджета, осуществление предварительного и текущего контроля за соблюдением бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса, распределение по установленным нормативам доходов, поступивших в бюджетную систему между соответствующими бюджетами, осуществление кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта и местных бюджетов, составление бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета.

Решением Коллегии Федерального казначейства на 2006 год были определены 12 основных задач, в соответствии с которыми была скоординирована и деятельность территориальных органов..

Таблица №1.Одной из основных функций, выполняемых Управлением, является функция учета поступлений в бюджетную систему и их распределение по соответствующим бюджетам.

 В 2006 году со счета 40101 Управления Федерального казначейства по Брянской области перечислено 23 746, 7 млн. руб., из них:
· в федеральный бюджет -7983 (33,6%);

· в областной бюджет — 6 681 ( 28,2%);

· в местные бюджеты - 3 286  (13,8%);

· в бюджеты государственных внебюджетных фондов   5 182 млн. руб. (21,8%);

· перечислено для вторичного распределения между бюджетами субъектов РФ в
УФК по Смоленской области – 613, 5 млн. руб.(2,6%).

По  итогам  работы  за  2006  год  неурегулированной  межбюджетной задолженности нет.
Таблица №2. При общей тенденции увеличения объемов по сравнению с 2005 годом, в структуре поступлений доходов федерального .бюджета наибольший удельный вес традиционно занимают налоговые доходы — 93,2% , в том числе  наибольший удельный вес имеют следующие: НДС - 4 152 747 тыс.руб. (55,8% от суммы налоговых доходов), ЕСН - 1 515 479 тыс.руб.(20,4%), акцизы - 845 528 тыс.руб. (11,4%), налог на прибыль - 731 609 тыс.руб. (9,8%).

Неналоговые доходы обеспечили лишь 6,5% от общих поступлений в федеральный бюджет (523 809 тыс.руб.).
Иные поступления в федеральный бюджет составили 0,3% от общего объема поступлений доходов (22 075 тыс.руб.).
Основными особенностями работы с доходами в 2006 году являлись:

Вступление в силу на территории Брянской области
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"и Закона Брянской области от 9 марта 2005 года № 3-3,  что привело к увеличению числа муниципальных
образований с 40 до 289. 
- учет доходов в соответствии с
приказом Минфина от 21.12.2005г. №152н по новой бюджетной классификации; 
-   детализация по закреплению видов доходов за администраторами 
платежей.

       Таблица 3. За 2006 год проделана колоссальная работа по выявлению всех администраторов доходов, а также по проверке соответствующих правовых актов, закрепляющих за ними данную функцию.
Осуществлялся учет доходов по 624 администраторам поступлений, в том числе по 108 федеральным администраторам, 29 областным и 487 местным. Из них заключено 502 соглашения по информационному взаимодействию, в том числе 81 - с федеральными администраторами, 29 - с областными и 392 - с местными. Из федеральных администраторов соглашения заключены со всеми основными администраторами поступлений, не заключались соглашения только с администраторами дебиторской задолженности прошлых лет и администраторами средств, поступающих в погашение беспроцентных ссуд, выданных для обзаведения имуществом первой необходимости военнослужащим. 

Определенные сложности возникали с администраторами бюджетов муниципальных районов, городских округов и сельских (городских) поселений, поскольку законодательные акты по бюджетам поселений выпускались с опозданиями, в них имелись многочисленные ошибки; закрепление за администраторами осуществлялось непродуманно: предусматривалось большое количество   кодов   бюджетной   классификации,   по   которым   фактически поступлений не было; в нормативные правовые акты часто вносились изменения, которые не представлялись в адрес УФК своевременно.
Функции и полномочия  администратора поступлений должны быть закреплены соответствующим  нормативным актом.  Большинством федеральных администраторов постановление Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2006 года № 101 "О мерах по реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 2006год" в части обеспечения в 2-х месячный срок закрепления соответствующих полномочий администратора доходов за своими территориальными органами и учреждениями своевременно не было исполнено. До конца года так и не представили нормативные правовые акты Росприроднадзор по Брянской области (048 глава), Военный комиссариат по Брянской области, ФГУ "Брянское государственное опытное охотничье хозяйство" (глава 187), Арбитражный суд Брянской области (глава 434).     
Своевременное и полное поступление доходов и платежей на счета Управления федерального казначейства является основной базой для   ФИНАНСИРОВАНИЯ РАСХОДОВ на территории области.
На 01.01. 2007 в УФК по Брянской области для обслуживания всех уровней бюджетов открыто 3116 лицевых счетов, из них 758 для клиентов по федеральному бюджету, 682 – по областному бюджету и 1676 – по местному бюджету.    

     Общая сумма произведенных кассовых выплат за 2006 год составила 14322,2 млн. руб. за счет федерального бюджета, за счет областного и местных бюджетов 15952 млн. руб. и 11478,9 млн. руб. соответственно. 

Таблица №5 За 2006 год изменились количество и структура размещения счетов , открытых органам казначейства в учреждениях банка. Общее количество счетов увеличилось с 43 до 472, в том числе в процентном отношении число счетов открытых в системе ЦБ увеличилось от 42 до 85%, а в кредитных организациях снизилось от 58 до 15%.
Перевод счетов по учету средств бюджетов в банк России позволил вывести из коммерческих банков бюджетные средства, существенно сократив при этом риски потерь.

Так остаток средств в кредитных организациях на 1 января 2007 года составил всего 9 млн. руб. или 1% от общего остатка средств на счетах.   

Табл.5.
Во исполнение ст. 242 Бюджетного кодекса и Приказа Минфина РФ от  20.02.2006г. №3н управлением проводилась работа по исполнению судебных решений и по взысканию средств с лицевых счетов получателей всех уровней бюджетов на основании исполнительных листов судебных органов. Количество судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета, было принято к исполнению  в 2006 году в количестве 1995 исполнительных листов по федеральному бюджету, 50 по областному и  418 по муниципальным бюджетам на суммы, соответственно, 102,9 млн.руб., 5,030 млн. руб. и 1,4млн.руб.

Управление Федерального казначейства по Брянской области осуществляет КАССОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ бюджета области и муниципальных бюджетов начиная с 2003 года, на основе заключаемых ежегодно соглашений с исполнительными органами власти. 

Вступивший с 1 января 2006 года в полную силу на территории Брянской области Федеральный закон №131-ФЗ и открытие, в связи с этим,  дополнительно в управлении 255 счетов муниципальных образований значительно увеличили объемы нашей работы. Но, в результате проведенной в 2005 году совместно с финансовыми органами подготовительной работы,  нам удалось заключить основную часть соглашений по кассовому исполнению бюджетов поселений до 1января 2006 года и в марте месяце полностью завершить эту работу, обеспечив подавляющее единообразие в выборе варианта исполнения кассового обслуживания муниципалитетами.

Кассовое обслуживание исполнения областного бюджета и 288 муниципальных образований  ведется  с открытием и ведением лицевых счетов распорядителей и получателей средств бюджетов, доведением объемов финансирования реестрами на финансирование,  учетом лимитов бюджетных обязательств по отдельным статьям экономической классификации.

 Кассовое обслуживание бюджета г. Брянска отличается от остальных доведением годовых лимитов бюджетных обязательств и квартальных объемов финансирования  на основании Расходных уведомлений.

Кроме этого казначейству переданы полномочия по учету внебюджетных средств всех бюджетополучателей области. Необходимо отметить, что в масштабе РФ из 19967 муниципальных образований по основному варианту применяемому в нашей области работают 36,5% МО, а по варианту г.Брянска и полному учету внебюджетных средств финансисты и казначеи Брянской области являются первопроходцами.
В особом порядке на органы казначейства возложен сквозной (т.е. до последнего уровня бюджетов) предварительный и текущий контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию федеральных целевых программ и национальных проектов, общий объем которых в 2006 году составил 1736,1 млн. руб. Установлена обособленная отчетность ФК в правительство по видам программ НП. Информация о  поступлении и расходовании указанных средств, периодично направлялась  в прокуратуру области  и Главному  федеральному инспектору РФ в Брянской области   по их запросу.  Необходимо отметить, что использование программных средств производилось недостаточно эффективно, о чем свидетельствуют весомые текущие остатки нераспределенных средств и остаток неосвоенных средств на 1.01.2007 года в размере 91,9 млн.руб.
       На реализацию Программы по исполнению Закона о Чернобыле в систему органов казначейства  направлено 850,0 млн. руб., средств на выплату отдельным категориям граждан Российской Федерации предварительной компенсации (Госстрах) – 3,0 млн. руб.

Таблица №6. Важным инструментом в процессе кассового исполнения федерального бюджета является Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств, который ведется в порядке, утвержденном приказом МФ №83-Н.

Всего в 2006 году управлением принято и обработано около 147 заявок на внесение изменений в Сводный реестр, в том числе на включение распорядителей и получателей 41, исключение 73, на изменение реквизитов 33.

Учитывая широкомасштабность и многогранность деятельности органов казначейства, одной из важнейших задач, стоящих перед Федеральным казначейством, является развитие и совершенствование системы ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ. 

Основными целями внутреннего контроля являются обеспечение соблюдения законодательных, нормативных правовых актов; повышение эффективности деятельности отделов и Отделений Управления Федерального казначейства; улучшение качества исполнения возложенных на них функций.

Для реализации этих целей в 2006 году были проведены проверки в 4 отделах и 15 Отделениях Управления Федерального казначейства.

Проведенные проверки показали, что наиболее часто встречаются нарушения при кассовом обслуживании исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов. К сожалению, имеют место недостатки при исполнении смет доходов и расходов Отделений Управления Федерального казначейства. 

Важным направлением  деятельности юридической службы является работа по представлению интересов органов Федерального казначейства, Министерства финансов Российской Федерации по искам к казне Российской Федерации, а также интересов Правительства Российской Федерации в случаях, когда их представление поручено Министерству финансов Российской.

Таблица №7. В 2006 году в судебные органы Брянской области физическими и юридическими лицами  было предъявлено 2 065 исков на сумму 174 692 258, 87 руб., или на 112 %           больше, чем в 2005 году.  Вынесены решения о взыскании с Минфина России  46 710 276, 88 руб. по 680 делам, с других госорганов 52 774 897, 78 руб. по 944  делам.  Отказано во взыскании с Минфина России 26 195 989, 51 руб. по  547 искам. По одному иску производство по делу прекращено.  

Анализ судебной практики позволяет выделить следующие категории споров по характеру заявленных исковых требований: 

-  по делам, связанным с возмещением материального ущерба и морального вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов и их должностных лиц:

-  по делам, связанным с исполнением закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»:               

-   2 001 иск на сумму 155 194 202, 8 руб. По сравнению с 2005 годом в 2006 году  на 935 % увеличилось количество исков, связанных с исполнением закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Данная категория дел является  наиболее распространенной для районов Брянской области, пострадавшей от аварии на Чернобыльской АЭС. Обращения граждан вызваны несовершенством законодательства.

- по делам, связанным с погашением государственных долговых товарных обязательств:

-  по делам о межбюджетных отношениях (взыскание убытков от  невозмещения расходов по представлению льгот отдельным категориям граждан и  др.):

-   4  иска на сумму 694  170, 28 руб.

Из  общего количества исков  в Арбитражный суд Брянской области было предъявлено 29 исков  на сумму  7 716 016 руб.
Рост объемов обрабатываемой информации в условиях единого казначейского счета, потребовал внедрения более совершенного ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ. На сегодняшний день таковыми являются централизованный ПП «Центр-КС» и «СЭД». Эксплуатация этих комплексов в нашем управлении выявила ряд преимуществ. Единая нормативно-справочная информация, устраняющая повторный ввод общих реквизитов, отсутствие дублирующих функций при вводе информации,  позволили значительно сократить трудовые затраты. 

 Однако данный ПП имеет определенные недостатки, так как еще не обеспечивает полное и качественное исполнение отчетности по кассовому обслуживанию бюджетов субъекта и муниципалитетов, предусмотренное правилами кассового обслуживания.
Внедрение ППО «Центр-КС» и «СЭД» было бы невозможно без модернизации серверов и рабочих станций отделений. Каждому отделению, по результатам открытого конкурса, было приобретено по два сервера (всего 60), 30 рабочих станций, 30 принтеров HP 1320. Модернизированы рабочие станции AQUARIUS 2002 года приобретения. В Управлении установлены современные серверы Hewlett Packard.

Таблица №8. C 2006 года в Управлении Федерального казначейства по Брянской области активно внедряется система электронного документооборота (СЭД). 

Электронный документооборот с учреждениями Центрального Банка России осуществляется по выделенным линиям, с использованием программы УТМ (Универсальная транспортная машина), установленной в УФК отделом автоматизации ЦБ РФ по Брянской области.

Дкументооборот  с Федеральным казначейством и территориальными  региональными управлениями  осуществляется только в электронном виде.
Установлены АРМ СЭД в районных финансовых органах. 
Управлением Федерального казначейства открыт в Интернете информационный сайт, на котором по определенным рубрикам периодически размещаются сведения связанные с деятельностью казначейства.

В  2006 году ОТДЕЛОМ РЕЖИМА СЕКРЕТНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ИНФОРМАЦИИ были решены три основные задачи:

1. Получены лицензии на осуществление деятельности в области шифрования информации. 
2. Организованы защищенные каналы связи посредством системы «Континент АП» между Управлением и участниками бюджетного процесса. 
3. Организована выдача уполномоченным удостоверяющим центром ключей и сертификатов ЭЦП СЭД пользователям АРМ.

4. Другим не менее важным с точки зрения внедрения современных казначейских технологий направлением работы явилось развертывание на базе  отдела узла шифрованной связи .
Системный подход и взаимодействие с отделом программного обеспечения, с отделами и отделениями, банковскими структурами позволили обеспечить бесперебойное функционирование всех программно- аппаратных комплексов защиты информации и систем связи.

Эффективность деятельности любой структуры зависит от стабильности трудовых коллективов  и профессиональной компетентности КАДРОВ.

 По состоянию на 01.01.2007 года  численность работающих в органах казначейства государственных служащих составила 603 человека. Текучесть кадров за 2006 год составила 8.8%.

Одной из основных функций является работа по повышению профессионального уровня сотрудников. В соответствии с действующим законодательством 2006 году прошли переподготовку и повышение квалификации 214 специалистов, что составляет 35% от их общей численности. 
 Постоянно проводится работа по укреплению материальной базы органов казначейства. Основные фонды на конец 2006 года составили 162.8 млн.. руб. и увеличились по сравнению с 2005 годом на 4%.

       На содержание органов казначейства нашего региона поступило в 2006 году 147,0 млн. руб., это на 34,2% больше, чем в 2005 году.

       Средняя заработная плата в целом по системе постоянно растет. В 2006 году она составила 8290 рублей, что на 15,1,% выше по сравнению с предыдущим годом.

Уважаемые коллеги!  Наше заседание проходит в период, когда Правительство РФ внесло в Государственную думу законопроект о внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса.
И, естественно, определяя задачи стоящие перед системой казначейства, а значит и нашего управления, невозможно не принимать во внимание те базовые положения, которые заложены в данном законопроекте.

Среди них можно отметить положения по уточнению бюджетных полномочий администраторов доходов бюджета, по ведению органами казначейства не только реестра получателей средств, но и администраторов доходов и источников финансирования дефицита ФБ,
Ожидается выпуск нормативного документа МФ РФ, регламентирующего порядок санкционирования расходов органами казначейства.

Планируется дальнейшее совершенствование нормативных актов по кассовому исполнению бюджетов субъектов и муниципалитетов, бухгалтерского учета, бюджетной классификации.

Все эти задачи нам придется решать в условиях увеличения объемов работ в связи с ведением по поручению правительства реестра госзакупок, оптимизации структуры органов казначейства, переоснащения зданий  современными системами инженерного обеспечения, изменения системы оплаты труда с учетом результатов эффективности труда каждого работника.

Надеюсь на ваше патриотическое отношение к родной системе казначейства сложившееся за 15 лет деятельности, приобретенный опыт работы, чувство оптимизма в решении поставленных задач и понимание во взаимодействии со всеми участниками бюджетного процесса.
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