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Руководителям управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации
Направляю стенограмму селекторного совещания Федерального казначейства с руководителями управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации от 25 декабря 2007 года.

Одновременно сообщаем, что текст указанной стенограммы будет опубликован также на Интернет сайте Федерального казначейства www.roskazna.ru в разделе «Новости».

Приложение: на 39 листах.
Заместитель руководителя
Федерального казначейства




             С.Е. Прокофьев 
Исп. Е.В. Федяинов
тел. 645-14-53
Стенограмма селекторного совещания Федерального казначейства с руководителями управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации
г. Москва







25 декабря 2007 г.

Председательствовал:

Артюхин Роман Евгеньевич – руководитель Федерального казначейства;

Присутствовали:

Бриль Денис Валерьевич – начальник Управления ведомственных программ;

Яковлева Елена Павловна – начальник Финансового управления;

Шулбаева Юлия Леонидовна – заместитель начальника Юридического управления;

Саакян Татьяна Васильевна – заместитель начальника Управления совершенствования функциональной деятельности;

Сабанцев Андрей Борисович – начальник отдела Управления совершенствования функциональной деятельности;

Кобзева Наталья Геннадьевна – начальник отдела Управления совершенствования функциональной деятельности;

Мухтиярова Елена Вячеславовна – зам. начальника отдела Управления совершенствования функциональной деятельности;

Назарова Любовь Александровна – начальник Организационного отдела Административного управления;
Федяинов Евгений Викторович – консультант Отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления;
Зайцев Владимир Кузьмич – руководитель Управления Федерального казначейства по г. Москве;

Казакова Татьяна Павловна – и.о. руководителя Управления Федерального казначейства по Московской области;

Сотрудники управления Федерального казначейства по Московской области:

Афанасьева Наталья Викторовна

Богословская Валентина Ивановна

Горина Наталья Михайловна

Зиновьева Наталья Юрьевна

Кишиневский Артур Викторович
Косков Владимир Иванович
Федорова Елена Валериевна
Черняев Николай Анатольевич


Р.Е. Артюхин 

Здравствуйте, дорогие коллеги!


В студии находятся сотрудники центрального аппарата, руководитель Федерального казначейства Р.Е. Артюхин, а также руководитель Управления Федерального казначейства по г. Москве В.К. Зайцев и другие специалисты Федерального казначейства. 


Остается всего несколько дней до конца 2007 года, но, несмотря на это, имеется ряд вопросов, которые необходимо обсудить. Они касаются завершения текущего финансового года и начала работы органов Федерального казначейства в наступающем году.

Предоставляю слово начальнику Управления ведомственных программ         Д.В. Брилю. 

Д.В. Бриль

Добрый день!


 Я, прежде всего, хотел бы поблагодарить руководителей УФК за ту активную работу по созданию СИО на объектах информатизации территориальных органов Федерального казначейства, которую вы провели в последние несколько недель, и в двух словах хотел бы рассказать о тех результатах, которых удалось достичь и о тех основных задачах, которые стоят перед нами в начале следующего года.
Итак, на сегодняшний день практически завершены работы по монтажу оборудования в 60 УФК и еще в 9 УФК удалось выполнить эти работы частично.

С точки зрения ОФК по зданиям, которые находятся на сегодняшний день в аренде, у нас полностью завершены работы, и фактически компания «Систематика» закрыла свой контракт, за исключением управлений, о которых я говорил в прошлом своем выступлении, которые в начале года получат необходимое финансирование для того, чтобы выполнить эти работы, с учетом доставленного оборудования, собственными силами.

 С точки зрения зданий, которые находятся в оперативном управлении, на сегодняшний день, по имеющейся у нас информации, выполнены работы на 182 объектах.

По доставке оборудования также поставленные задачи решены, - практически все УФК представили нам необходимые подтверждающие документы. При этом на сегодняшний день у нас есть еще несколько управлений, которым поставщик выслал по электронной почте соответствующие документы в конце прошлой недели, и я надеюсь, что также сегодня-завтра соответствующие акты мы от вас получим – получим в оперативном режиме, как это было на предыдущей неделе и, таким образом, те задачи, которые мы ставили на конец этого года, практически полностью у нас выполнены.

Теперь о том, что нам предстоит сделать в ближайшее время. Я еще раз хочу обратить внимание, что наиболее важным инструментом для нас, с точки зрения контроля выполнения работ, являются графики, и мы ждем от Вас графики выполнения работ по всем оставшимся объектам. Надеюсь, что уже в январе мы сможем их получить и, соответственно, обеспечить жесткий контроль за работой исполнителя по этим графикам. Напомню, что именно благодаря этим графикам у нас появляется возможность, в случае невыполнения работ в соответствующие сроки, предъявлять к поставщику соответствующие штрафные санкции. Это на сегодняшний день наиболее важный для нас инструмент, и, соответственно, я еще раз обращаю ваше внимание на необходимость, прежде всего утверждения в начале года графиков на все оставшиеся объекты. Мы надеемся, что практически по всем объектам по действующим сегодня контрактам работы должны быть завершены к июлю следующего года. Поэтому прошу вас ориентироваться именно на эти сроки и помнить о том, что на официальном сайте Федерального казначейства мы постоянно обновляем информацию о тех сроках, которые для нас являются наиболее критичными с точки зрения выполнения работ. Соответственно, просьба ориентироваться, в том числе, и на этот график. 

Также у нас состоялись необходимые конкурсные процедуры и сейчас, буквально на днях, будет заключен государственный контракт на выполнение работ в тех объектах, которые на сегодняшний день не вошли в те контракты, которые выполнялись в течение этого и прошлого года. Контракт заключается с компанией «Рокса». Соответственно в рамках этого контракта все работы по созданию СИО также должны быть завершены в течение следующего года. 

Обращаю внимание, что в рамках этих контрактов мы ужесточили условия, и у нас установлены предельные сроки, которые мы до вас доведем в начале года,  в соответствии с которыми должны быть подготовлены графики выполнения работ на местах. Эти сроки жестко зафиксированы контрактом и выполнение работ должно четко укладываться в эти четко определенные сроки. 

Соответственно, еще раз обращаю ваше внимание на то, что мы будем ждать от вас в январе подписания всех графиков по этому новому контракту.

Еще раз благодарю Вас за ту активность, которую вы проявили в конце года. Очень надеюсь, что этот темп у нас сохранится в следующем году, и мы сможем в полном объеме выполнить запланированные работы.

С наступающим Новым годом!

Спасибо!


Слово предоставляется заместителю начальника Юридического управления Ю.Л. Шулбаевой.


Ю.Л. Шулбаева
Федеральным казначейством проведен анализ реализации Управлениями приказа Федерального казначейства от 17.09.2007 № 264 «Об утверждении типового положения о юридическом отделе управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации и типового регламента Центра правового сопровождения деятельности отделений управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации», контроль за выполнением которого был возложен на начальника Юридического управления С.Н. Сауль, а также анализ судебных актов о признании действий органов Федерального казначейства незаконными и сообщает следующее.

Приказ, в части создания Центров правового сопровождения исполнен подавляющим большинством управлений Федерального казначейства. Так, на отчетную дату Центры не созданы только в 3-х Управлениях Федерального казначейства, на которые распространяется действие Приказа:

- по Ивановской области;

- по Мурманской области;

- по Ненецкому автономному округу.

В целом, поступившие с момента издания Приказа в Юридическое управление вопросы и предложения, касающиеся создания Центров свидетельствуют о понимании руководителями Управлений важности задачи правового обеспечения деятельности Отделений для системы Федерального казначейства.

Особо хотелось бы отметить и рекомендовать руководителям Управлений практику «стажировки» будущих юристов Центров непосредственно в Управлении, с последующим направлением их в Отделения.

Необходимо понимать, что отделения управлений Федерального казначейства, не охваченные системой правового обеспечения, объективно не способны надлежаще представлять свои интересы в суде и избежать нарушений законодательства Российской Федерации при осуществлении своих функций, что нашло подтверждение в проводимых Федеральным казначейством проверках деятельности территориальных органов: свыше 70% нарушений в органах Федерального казначейства – это нарушения, допущенные отделениями управлений Федерального казначейства.

В этой связи недопустим подход отдельных Управлений Федерального казначейства к реализации Приказа, выхолащивающий саму идею правового обеспечения деятельности Отделений.

Так, создание Центра правового сопровождения с определением рабочего места юриста в Управлении предполагает наличие у него возможности представлять интересы прикрепленных Отделений в суде, то есть участвовать в судебном заседании. Представление же интересов Отделения руководителем означает функциональную несостоятельность созданного Центра.

Руководителям управлений следует обратить внимание необходимость выделения юридического отдела в самостоятельное структурное подразделение Управления в рамках организационно-штатной структуры (например, по аналогии с центральным аппаратом, путем передачи кадровых вопросов в административный отдел), а также обратить  внимание на недопустимость прикрепления на правовое сопровождение к одному Центру более пяти Отделений.

Из данного блока вытекает второй выносимый Юридическим управлением на совещание вопрос – анализ судебных актов о признании действий органов Федерального казначейства незаконными.

II. Предложения по принятию мер, направленных на исключение случаев ненадлежащего представления органами Федерального казначейства своих интересов в суде неоднократно высказывались, в том числе и на Коллегии Федеральное казначейства 30 октября 2007 г., и будет являться одним из приоритетных направлений деятельности Юридического управления в 2008 году, что естественно повлечет усиление контроля за исполнением поручений Юридического управления органами Федерального казначейства.

В настоящее время необходимо отметить категории дел, становление положительной судебной практики по которым должно стать приоритетным направлением в судебной работе органов Федерального казначейства.

1. Судебные дела, связанные с возмещением НДС, когда суды обязывают органы Федерального казначейства возместить НДС в пользу взыскателя либо взыскивают его непосредственно с органа Федерального казначейства.

2. Судебные дела, связанные с признанием незаконными действий органов Федерального казначейства, выраженных в неисполнении постановлений, предусматривающих внесудебный порядок обращения взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (постановления органов ФАС Российской Федерации, органов Пенсионного фонда Российской Федерации, постановления органов следствия и т.д.).

3. Судебные дела, связанные с признанием незаконными действий органов Федерального казначейства, выраженных в непринятии платежного поручения, код бюджетной классификации которого не соответствует содержанию проводимой операции. Особо следует обратить внимание на дела, субъективный подход со стороны судов в которых имеет явно выраженный характер, как например приобретение судами жилья для судей и сотрудников аппаратов судов.

Дела данной категории находятся на особом контроле Федерального казначейства и информацию по ним следует незамедлительно направлять в Юридическое управление Федерального казначейства для анализа и выработки позиции при обращении в Верховный Суд Российской Федерации и Высший Арбитражный Суд Российской Федерации.

В рамках поручения заместителя Министра финансов Российской Федерации Т.Г. Нестеренко от 28 ноября 2007 г. во исполнение резолюции Министра финансов Российской Федерации А.Л. Кудрина от 27 ноября 2007 г. для разрешения ситуации с поступившими в Минфин России исполнительными документами о производстве выплат единовременного и периодического характера, выданных на основании судебных актов по искам граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний Федеральное казначейство направило 3 594  копий исполнительных документов о взыскании с Минфина России в 33 территориальных органа Казначейства России, с рекомендациями принять меры соответствующего характера. Превалирующее число судебных актов по данным исполнительным листам уже находится на стадии обжалования в надзорной инстанции судов субъектов Российской Федерации, либо рассматриваются заявления об изменении порядка и способа исполнения решения суда.

Однако, управлениями не принимается во внимание письмо Федерального казначейства от 3 декабря 2007 г. № 42-9.2-04/1175 о своевременном принятии мер по обращению в суды с заявлениями об изменении порядка и способа исполнения судебных актов, либо с заявлениями об отмене вынесенных решений и направлении дел на новые рассмотрения, и предварительном проведении разъяснительной работы с судебными органами. 

По полученной Юридическим управлением информации некоторыми Управлениями не в полной мере доведена позиция Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства по данному вопросу и не принято исчерпывающих мер по отмене, либо измени порядка и способа исполнения решения суда (Управления Федерального казначейства по Кировской области, Удмуртской Республике).

В связи с этим, повторно обращаем внимание на необходимость принятия исчерпывающих мер по изменению либо отмене направленных судебных актов.


Р.Е. Артюхин

Спасибо, Юлия Леонидовна! 


Слово предоставляется начальнику Финансового управления                Е.П. Яковлевой.


Е.П. Яковлева

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», Министерство финансов Российской Федерации довело до Федерального казначейства  бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годы.

На заседании Балансовой комиссии Федерального казначейства, проведенной 23 ноября 2007 года было рассмотрено и согласовано членами комиссии  представленное управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации  распределение предельного объема бюджетных  ассигнований  и  лимитов  бюджетных  обязательств  по  действующим  обязательствам на 2008 год. 
Кроме действующих обязательств в состав расходов федерального бюджета по главе 100 в части территориальных органов Федерального казначейства предусмотрены бюджетные ассигнования по следующим направлениям:

-на выплаты независимым экспертам, 

-на приобретение имущества гражданской обороны, 

-на приобретение основных средств в части административно - хозяйственного обеспечения исходя из расчетной величины 1 человека от фактической численности территориальных органов Федерального казначейства по данным бухгалтерской отчетности на 01.10.2007 года,

-расходы на информационно-техническое обеспечение,

-расходы на обеспечение защиты информации. 

После утверждения руководителем службы показателей бюджетной росписи Федерального казначейства на 2008-2010 годы, до Вас будут доведены соответствующие бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на бумажных носителях и в электронном виде равные по объемам на каждый год (в части административно-хозяйственных расходов), а также в ближайшее время расходными расписаниями будут доведены лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования на 2008 год.
Решение Балансовой комиссии Федерального казначейства будет направлено в подсистеме «Сводный учет и отчетность» прикладного программного обеспечения АКСИОК. В соответствии с выпиской из решения необходимо будет сформировать бюджетную смету Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации на 2008 год и направить через СЭД на утверждение в Федеральное казначейство. 

К распределению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2008 год в части принимаемых обязательств предполагается вернуться в 1 квартале 2008 года после детального анализа представленных управлениями расчетов и обоснований, в том числе информации о фактических расходах на текущий и капитальный ремонт за 2005-2007 годы и планируемых затратах на 2008-2010 годы и рассмотрения их на заседании Балансовой комиссии.

Обращаю Ваше внимание, что Федеральным законом № 198-ФЗ предусмотрены бюджетные ассигнования в части индексации окладов денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих с 1 декабря 2008 года на 15 %. Кроме того, по оплате труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых по ЕТС предусмотрено увеличение с 1 сентября 2008 года до 7%.

Лимиты бюджетных обязательств на увеличение денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих с 1 декабря 2008 года на 15 % в настоящий момент заблокированы Министерством финансов Российской Федерации до издания соответствующего нормативного документа.

Дополнительные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на увеличение окладов денежного содержания по МОП с 1 сентября 2008 года на 7% будут доведены до управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в III квартале 2008 года.

Кроме того, до выхода распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении пообъектного перечня и постановления Правительства Российской Федерации о порядке предоставления субсидий на жилье заблокированы лимиты бюджетных обязательств в части капитальных вложений и по программе «Жилище» соответственно. 

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса, вступающими в силу с 01.01.2008 и приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. № 112н  разработан проект приказа Федерального казначейства «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы центрального аппарата Федерального казначейства и бюджетной сметы управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации», который в настоящее время находится на согласовании в структурных подразделениях центрального аппарата, в связи с чем приказ Федерального казначейства от 31 октября 2006 г. № 227 с 1 января 2008 г. утратит свою силу. 

Новый проект приказа Федерального казначейства о «бюджетной смете» не предполагает глобальных изменений, изменения коснутся в основном детализации направления расходования бюджетных ассигнований в сторону укрупнения, с целью расширения возможности принятия  руководителями тер. органов управленческих решений, а также с учетом внесенных в бюджетную классификацию изменений.
Также считаю необходимым остановиться на следующем вопросе. В рамках проводимых мероприятий, связанных с реорганизацией отдельных территориальных органов Федерального казначейства с 1 января 2008 г., Управлениям Федерального казначейства по Камчатской области, Коми-Пермяцкому  Корякскому автономным округам необходимо в соответствии с приказом Федерального казначейства от 27 декабря 2006 г. № 276 срочно представить в Финансовое управление соответствующие заявки.

Расходные расписания до Управлений Федерального казначейства по Красноярскому, Пермскому и Камчатскому краям будут доведены в январе 2008 года после внесения изменений в Реестр распорядителей и получателей средств федерального бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство».

Кроме того, реорганизуемые Управления Федерального казначейства по Коми-Пермяцкому, Корякскому, Таймырскому (Долгано-Ненецкому) и Эвенкийскому автономным округам обязаны представить бухгалтерскую отчетность за 2007 год в Федеральное казначейство. 

По выплатам предварительной компенсации по вкладам в организациях государственного страхования сообщаю следующее.

Во многих Управлениях в ноябре-декабре т.г. на счете № 40105 скопились остатки неиспользованных средств федерального бюджета, предусмотренных на выплату предварительной компенсации по вкладам, из-за массового возврата  платежей, по причине представления ОАО «Росгосстрах» заявок на выплату компенсации, сформированных еще в I полугодии т.г. с устаревшими реквизитами.
В целях исключения подобной ситуации в 2008 году в заключаемом в настоящее время Минфином России, Федеральным казначейством и ОАО «Росгосстрах» Дополнительном соглашении на 2008 год, вводится форма реестра, которым Управления будут информировать РЦКВ о возвратах из-за неверных реквизитов и получая от него подтверждения об отзыве указанных в реестре заявлений, смогут использовать возвратные средства для финансового обеспечения последующих заявок. 

По вопросу осуществления мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний сообщаю следующее.

В настоящее время Минфин России проводит работу по визированию проекта приказа Минфина России «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. № 134н», согласованного с Федеральным казначейством, в котором сохраняется прежний порядок финансового обеспечения данных расходов через территориальные органы Федерального казначейства. 

В данном проекте приказа предусмотрена новая форма заявки о потребности в бюджетных ассигнованиях, необходимых для реализации мер социальной поддержки данной категории граждан, составляемая Управлениями на основании списков получателей компенсаций, представленных органами социальной защиты населения или организациями, и представляемая не позднее 26 числа текущего месяца в Финансовое управление с использованием электронно-цифровой подписи.

При этом обращаем внимание, что Заявка формируется в разрезе Федеральных законов и кодов бюджетной классификации. 

Кроме того, проект приказа предусматривает ежеквартальную отчетность по форме 2-РА, представляемую в Финансовое управление территориальными органами с использованием электронно-цифровой подписи.

Обращаем внимание, что представление заявок на январь 2008 года осуществляется в порядке и по формам, установленным  письмом Минфина России от 10 июля 2007 г., а также на необходимость подтверждения электронных версий Заявок, направленных с августа по декабрь т.г. в Федеральное казначейство бумажными носителями. 

Кроме того, считаю необходимым довести следующее.

По состоянию на 18 декабря 2007 года проведен мониторинг реализации Управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации «зарплатного проекта», который показал, что 92 % от фактического числа работников территориальных органов Федерального казначейства получают заработную плату через банковские карты. 

По прежнему слабо реализуется переход на безналичную систему расчетов по оплате труда в Управлениях Федерального казначейства по Республике Дагестан и Костромской области, в управлениях Федерального казначейства по Чеченской Республике и Эвенкийскому автономному округу данный проект не реализован вообще. Действительно, существуют определенные сложности по переходу на безналичную систему расчетов по оплате труда, связанные с неразвитостью банковской инфраструктуры в данных субъектах. В этом случае, считаем необходимым проработать вопрос возможности перечисления заработной платы на банковские счета, открытые физическими лицами в кредитных организациях по их выбору.

Также хотелось обратить Ваше внимание на несоблюдение рядом Управлений требований, предъявляемых к документам на списание, утвержденных приказом Федерального казначейства от 21.06.2005 № 110, в связи с чем большое количество документов в течение года возвращалось на доработку. Кроме того, в результате рассмотрения документов, выявилось, что в ряде Управлений до настоящего времени не присвоены объектам основных средств уникальные инвентарные номера в соответствии с приказом Федерального казначейства от 08.09.2005 № 165.

Все документы, представленные в Комиссию по списанию, реализации и передаче объектов основных средств до 15 декабря т.г. рассмотрены и в ближайшее время решение Комиссии до Вас будет доведено, что касается документов, представленных после 15 декабря, то они будут рассматриваться в следующем году.    

Кроме того, в связи с отсутствием единых требований в территориальных управлениях Федеральное агентства по управлению федеральным имуществом к документам, представляемым на списание, реализацию и передачу с баланса объектов основных средств, с целью упорядочения данной процедуры Федеральное казначейство обратилось в Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом за разъяснениями по перечню документов, необходимых к представлению в каждом конкретном случае, которые и были представлены агентством. Данные разъяснения в ближайшее время будут размещены на сайте Федерального казначейства. 

Вопрос утилизации списанных объектов основных средств при отсутствии в субъекте Российской Федерации организаций, занимающихся демонтажем, разборкой и ликвидацией основных средств до настоящего времени, остается открытым. 

         Уважаемые коллеги! 20 декабря текущего года был наконец согласован Минфином России приказ Федерального  казначейства № 9н   «Об утверждении   положения  о порядке  выплаты ежемесячной надбавки  к должностному  окладу  за особые  условия  государственной  гражданской  службы федеральным государственным  гражданским  служащим центрального  аппарата Федерального  казначейства  и  заместителям руководителей территориальных органов  Федерального  казначейства,  о порядке  премирования,  о порядке  выплаты материальной  помощи, единовременного поощрения  за безупречную  и эффективную  государственную  гражданскую службу  и единовременной  выплаты  при  предоставлении  ежегодного  оплачиваемого  отпуска  федеральным государственным  гражданским  служащим  и работникам, замещающим  должности,  не  являющиеся  должностями  федеральной  государственной  гражданской  службы,  центрального  аппарата  Федерального  казначейства»,  который  в течение сегодняшнего дня будет направлен на регистрацию  в  Минюст.
Указанным приказом поручается руководителям территориальных органов Федерального казначейства разработать и утвердить соответствующие положения на местах. 

Р.Е. Артюхин 


Спасибо, Елена Павловна!


Действительно, проводится большая работа Финансовым управлением, финансистами управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации по организации финансового обеспечения.


Этот год очень не простой, так как требуется на уровне центрального аппарата Федерального казначейства принять ряд документов, обеспечивающих реализацию положений Бюджетного кодекса РФ.


Слово предоставляется заместителю начальника Управления совершенствования функциональной деятельности Т.В. Саакян.


Т.В. Саакян

 Добрый день, Уважаемые коллеги!
Поздравляю вас с наступающими праздниками!

Перед тем, как перейти к заявленной теме выступления, несколько сообщений по важным для нас вопросам.

Наконец-то, достигнута договоренность с Министерством финансов Российской Федерации и Рострудом РФ по вопросу об остатках, которые числятся как невыясненные поступления на счетах 40105 по суммам, образовавшимся от возврата, выданных действующими раньше в рамках своих полномочий территориальными органами Роструда.

Вчера Т. Г. Нестеренко и Р. Е. Артюхин поздно вечером подписали совместное письмо Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства, которое будет обязательно доведено до управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. 

В соответствии с этим письмом будет необходимо суммы указанных невыясненных поступлений перечислить на счет, открытый Управлению Федерального казначейства по г. Москве на балансовом счете 40101, на основании платежного поручения, сформированного органами Федерального казначейства на сумму остатка невыясненных поступлений. Как заполнятся платежное поручение, кто указывается администраторами указанных поступлений, коды бюджетной классификации Российской Федерации - все указано в этом совместном письме. 

При этом хочу обратить ваше внимание, что перечисление осуществляется одним платежным поручением на общую сумму, но она складывается из нескольких сумм, которые были зачислены на счет 40105. Поэтому по запросу Федеральной службы по труду и занятости населения все копии платежных поручений вы необходимо переслать в адрес Роструда. 

Второй вопрос касается кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в 2008 году. 

Если вы внимательно посмотрели приказ Федерального казначейства от 9 ноября 2007 г. № 6н «О внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. № 1н «Об утверждении Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 3 декабря 2007 г., регистрационный номер 10610 (далее – Приказ № 6н), то в пункте 2.3 перечислены все операции по поступлениям, которые учитываются на счетах бюджетов 40201 и 40204, в том числе операции по поступлению и возврату субсидий (субвенций), которые предоставляются из федерального бюджета, а также иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на определенные цели. Как мы с вами понимаем, что дотации, не представляемые на определенные цели, под это понятие не попадают. Поэтому вам необходимо обратить внимание финансовых органов на эту особенность 2008 года. 

Что вытекает из этой нормы? Необходимо обратить внимание финансовых органов субъектов Российской Федерации, чтобы они связались с соответствующими главными распорядителями средств федерального бюджета, я думаю, что в основном это Минфин России, которые перечисляют дотации в их бюджеты, потому что реквизиты счетов для перечисления дотаций должны быть не счетов, открытых на балансовом счете 40201, а 40101. 

Приказ № 6н доведен до финансовых органов субъектов Российской Федерации и до Министерства финансов Российской Федерации. Но учитывая, что у нас с ними нет такой хорошей связи, как электронная почта, поэтому обратите внимание финансовых органов субъектов Российской Федерации, чтобы они провели необходимые мероприятия. 

Касаясь дальше темы кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, еще раз обращу ваше внимание, что Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и  2010 годов» (далее – Закон) установлена особенность предоставления межбюджетных субсидий (субвенций) из федерального бюджета, в соответствии с которой бюджету субъекта Российской Федерации дано право выбрать вариант получения этих субсидий (субвенций):  либо на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства, либо на компенсационной основе. Для того, чтобы это право выбора реализовать в соответствующих постановлениях Правительства Российской Федерации теперь содержится норма о том, каким образом субъект Российской Федерации должен проинформировать о своем варианте получения субсидии (субвенции) из федерального бюджета. 

Обращаю ваше внимание, что в соответствии с актами Правительства Российской Федерации по каждой субсидии (субвенции) установлены разные порядки, кому сообщается данная информация и в какие сроки, но одно общее: финансовый орган субъекта Российской Федерации должен проинформировать главного распорядителя средств федерального бюджета, а в некоторых случаях  управление Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, о выборе только варианта компенсации (на лицевом счете – по умолчанию). 

В постановлениях Правительства Российской Федерации сроки о предоставлении этой информации разные, большинство из них устанавливает срок до наступления финансового года, поэтому если субъект Российской Федерации не успеет  проинформировать главного распорядителя средств федерального бюджета до указанного срока, следовательно, нет другого выбора, как действовать в соответствии с актом Правительства Российской Федерации, когда компенсация не разрешается.

Есть срок предоставления данной информации - в течение 10 дней до вступления в силу соответствующего акта Правительства Российской Федерации. Есть еще один вариант сроков предоставления (самый хороший режим для субъектов Российской Федерации) - отсутствие этих сроков. 

Обращаю ваше внимание, что мы продолжаем включать в наш путеводитель, размещенный на сайте Федерального казначейства, всю информацию о новых постановлениях Правительства Российской Федерации, которые издаются для реализации Закона. При этом все постановления Правительства Российской Федерации доводятся до вас. При этом, если в соответствии с актом Правительства Российской Федерации управление Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации должно проинформировать Федеральное казначейство о поступлении от финансового органа субъекта Российской Федерации информации о выборе варианта,  срочно информируйте наше Управление при поступлении такой информации. 

Вчера до всех управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации был доведен очень важный приказ Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2007  № 137н «О закрытии лицевых счетов  получателей средств федерального бюджета, открытых в территориальных органах Федерального казначейства организациям, не являющимся федеральными бюджетными учреждениями» (далее – Приказ № 137н). 

Приказом № 137н устанавливается, что Федеральное казначейство начинает с 24.12.2007 осуществлять без заявки главного распорядителя средств федерального бюджета, включившего эти предприятия  в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее - Сводный реестр), на основании своей заявки, оформленной в соответствии с  приказом Министерства финансов российской Федерации от 04.07.2005 № 83н «Об утверждении порядка ведения Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета» (далее – приказ № 83н), на исключение этих предприятий из Сводного реестра.  Получив в установленном приказом № 83н порядке информацию о предварительном исключении указанных предприятий, вы должны обеспечить закрытие лицевых счетов предприятий, перечень которых указан в приложении к Приказу № 137н, и соответственно проинформировать Федеральное казначейство о закрытии указанных лицевых счетов. Еще раз обращаю ваше внимание, что исключать надо будет только те предприятия, которые включены в перечень к Приказу № 137. 

Прошу обратить внимание ваших клиентов, что в Правительстве Российской Федерации  уже находится на рассмотрении проект  постановления Правительства Российской Федерации об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности Российской Федерации (взамен постановления Правительства Российской Федерации от 11.10.2001 № 714). В соответствии с ним в ФАИП будут включаться  в переходный период в том числе те объекты, застройщиками по которым могут являться ГУПы, казенные предприятия, и акционерные общества. Только им могут быть открыты вновь лицевые счета после того, как их включат в Сводный реестр государственные заказчики  по согласованию с Минфином России и с МЭРТом. Но это будет только после утверждения нового постановления Правительства Российской Федерации. 

Сейчас должно быть обеспечено закрытие лицевых счетов получателей средств федерального бюджета этим предприятиям. Согласно полученной от вас информации некоторым предприятиям открыты не только лицевые счета получателей средств федерального бюджета, но и лицевые счета по учету внебюджетных средств. Не понятно, по каким причинам они были открыты, тем не менее вам нужно обязательно обеспечить закрытие и этих лицевых счетов по учету внебюджетных средств. Но если  лицевые счета получателей средств федерального бюджета мы можем закрыть 29 декабря безболезненно, потому что все показатели, которые числятся на них в этот срок утратят свое действие, то на лицевых счетах по учету внебюджетных средств  вам необходимо с вашими клиентами перечислить остатки с этих счетов, потому что при наличии остатков на этом счете закрыть такой лицевой счет невозможно. 

К слову, хочу обратить ваше внимание, что в Министерстве юстиции Российской Федерации находится приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.12.2007 г. № 124н (далее – Приказ № 124н). Этот приказ отменяет приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30.11.2001 № 103н, который устанавливал порядок осуществления операций со средствами федерального бюджета на осуществление оперативно-розыскных мероприятий (далее - приказ № 103н).

Приказ № 124н отменит приказ № 103н, но все особенности, установленные для данных мероприятий, сохранены. После регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации Приказ № 124н будет доведен до управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. 

Теперь перейдем к комментарию приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 12.12.2007 № 106н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21 июня 2001 г. N 46н «О порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получателей средств федерального бюджета, финансируемых на основании смет доходов и расходов» (далее – Инструкция № 46н).

Учитывая, что в измененном тексте трудно выявить все изменения, которые были внесены в действующий порядок, - предлагаю блиц-обзор наиболее важных изменений.

Инструкцией № 46н утверждены новые формы: Дополнение к генеральному разрешению и Дополнение к разрешению. Я думаю, что новая форма более удобна для работы и для нас, и для клиентов, так как даст новую редакцию абзаца и пункта генерального разрешения или разрешения с учетом всех изменений, внесенных в них. Эти требования должны применяться только к новым дополнениям к генеральному разрешению (разрешению). Никаких переоформлений действующих дополнений требовать с клиентов не нужно. 

Самое первое, на что хотелось бы обратить ваше внимание в Инструкции № 46н, – это смета по  внебюджетной деятельности, в пункте 2 Инструкции № 46н дано ее понятие, в пункте 9  дается текстовая и смысловая нагрузка, которую несет этот документ. Приложением № 10 утверждается новый документ Информация о смете доходов и расходов по приносящей доход деятельности, и Приложением № 11 - Изменения информации о смете.

Что из этих положений для нас нового? 

Смета по-прежнему остается основным документом, по которому осуществляется санкционирование операций  на лицевых счетах по учету внебюджетных средств.  Но если раньше смета предоставлялась только на бумажном носителе, то теперь установлены две формы 10 и 11, которые в соответствии с пунктом 9 Инструкции № 46н  должны представляться в орган Федерального казначейства клиентом в электронном виде. При этом, обратите внимание, что указанным пунктом устанавливается, что если право утверждения сметы дано руководителю бюджетного учреждения, то в орган Федерального казначейства на бумажном носителе она может не представляться, а представляется только информация об этой смете. 

Вы уже, наверное, обратили внимание, что эти формы очень удобные, информация сгруппирована по кодам бюджетной классификации и в суммах отдельно по разделам: поступление и выбытие - и отдельно указаны неклассифицируемые операции: поступления от вышестоящего и перечисления вышестоящему, которые ни в смете, ни на лицевых счетах по кодам бюджетной классификации не учитываются. 

Смета по внебюджетной деятельности утверждается и ведется в порядке, установленном главным распорядителем средств федерального бюджета, в ведении которого находится федеральное бюджетное учреждение. Поэтому мы не должны предъявлять какие-либо требования к получателям средств федерального бюджета по форме представления сметы по внебюджетной деятельности. Где отражаются (или не отражаются) остатки, операции с налогами, должна ли балансироваться доходная и расходная  часть – это все устанавливается главным распорядителем средств федерального бюджета, мы должны принимать ее в том виде, в каком она нам представлена. 

Единственное основание для возврата сметы - если она не соответствует тому разрешению, которое имеется для этого лицевого счета. Обратите на это внимание и, пожалуйста, не превышайте своих полномочий. У нас, к сожалению, есть письма, что отдельные органы Федерального казначейства такой порядок нарушают. Проведите работу со своими отделениями.

В рамках приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007  № 112н, который устанавливает общие требования по составлению и утверждению бюджетной сметы бюджетного учреждения, каждым главным распорядителем средств федерального бюджета устанавливается порядок для своей системы. При этом бюджетная смета бюджетным учреждением по-прежнему не представляется в орган Федерального казначейства, не требуйте ее. Опять же, к сожалению, есть отделения Федерального казначейства, которые требуют от получателей средств федерального бюджета представление бюджетной сметы. Этого не должно быть. 

Пункт 14 Инструкции № 46н устанавливает все основания для отказа в приеме платежного документа за счет средств от приносящей доход деятельности. Все основания остались прежние, никаких новых ограничений к этим лицевым счетам по учету внебюджетных средств не установлено: проверяем платежные документы на соответствие разрешению; смотрим, как оформлен платежный документ; никаких документов, которые являются основанием для возникновения денежных обязательств не должно применяться к лицевому счету по учету внебюджетных средств. Попутно обращаю ваше внимание, что пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от 14.11.2007 № 778 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджета на 2008 год и на плановый период до 2009 и 2010 годов» (далее – Постановление) установлены предельные объемы, ограничивающие размеры выплат аванса, в том числе и за счет средств по внебюджетной деятельности. По-прежнему 100% может быть предусмотрено в договоре, заключенном в рамках внебюджетной деятельности. До внесений каких-либо изменений в данное постановление Правительства Российской Федерации, мы должны руководствоваться именно им. 

Есть проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства  Российской Федерации от 14.11.2007 № 778 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджета на 2008 год и на плановый период до 2009 и 2010 годов», согласно которому предлагается пункт 6 Постановления изложить в следующей редакции:

«6. Установить, что получатели средств федерального бюджета при заключении договоров (государственных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг, включая договоры, подлежащие оплате за счет средств, полученных от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, вправе предусматривать авансовые платежи:

в размере до 100 процентов суммы договора (контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета в соответствующем финансовом году – по договорам (контрактам) об оказании услуг связи, о подписке на печатные издания и об их приобретении, об обучении на курсах повышения квалификации, о приобретении авиа- и железнодорожных билетов, билетов для проезда городским и пригородным транспортом, путевок на санаторно-курортное лечение, по договорам обязательного страхования автогражданской ответственности владельцев автотранспортных средств;

в размере 30 процентов суммы договора (контракта), но не более 30 процентов лимитов бюджетных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета в соответствующем финансовом году, - по остальным договорам (контрактам), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.».

По формам, которые утверждены Инструкцией № 46н для лицевых счетов по учету внебюджетных средств, наконец-то, нормативным актом утверждены выписка из лицевого счета, и сам лицевой счет, и более того в дополнение новая форма - приложение к выписке лицевого счета по учету внебюджетных средств (приложения №10, №13, №14).

Информационное обеспечение обещано доработать до 1 января 2008 года. Будем надеяться, что так и будет. Еще раз обращаю ваше внимание, что теперь благодаря новой форме выписки из лицевого счета по учету внебюджетных средств клиент имеет право в одном платежном документе указывать сразу несколько кодов бюджетной классификации, потому что сами операции у нас привязаны только к документу и сумме. Никакой привязки к коду бюджетной классификации теперь жестко не закреплено, и информацию в разрезе кодов бюджетной классификации можем представить клиенту в приложении к выписке из лицевого счета по учету внебюджетных средств. 

Обратите внимание на новый раздел «Операций по расчетам», вы, несомненно, уже разобрались, что это неклассифицируемые операции. 

В приложении к выписке из лицевого счета очень интересный последний раздел «Движение средств без права расходования» и те суммы, которые поступают на лицевой счет по учету внебюджетных средств на основании документов, в которых отсутствуют какие-то необходимые реквизиты, не дающие возможности дать право их использования, либо эти поступления  не соответствуют разрешению на открытие лицевого счета, учитываются в разделе поступления со знаком «+». Как только представляется дополнение к разрешению или письменная информация клиента по уточнению недостающих  реквизитов, тогда режим ограничения «без права расходования» снимается с этих сумм, и они указываются (со ссылкой на эти документы) со знаком «-».

Лицевой счет по учету внебюджетных средств  - тоже новая для нас форма. Она также, на мой взгляд, более удобная для работы. 

Кроме того, обратите внимание на  пункт 21 Инструкции № 46н, который устанавливает режим «без права расходования», вернее порядок учета этих операций. Впервые четко установлено, что если на исполнении требований судебного решения, предъявленного к лицевому счету клиента исполнительного документа, направляется вся сумма, числящаяся на его лицевом счете по учету внебюджетных средств, но при этом установленное ограничение не отменяется, но переходит на новые поступления на лицевой счет по учету внебюджетных средств, которые должны сначала «наполнить» сумму без права расходования и только потом могут быть направлены на использование в установленном порядке. 

Надеюсь, что вы разберетесь со всеми поправками, которые есть в Инструкции № 46н. И если у вас будут вопросы, звоните, мы ответим на все ваши вопросы. 

По приказу Министерства финансов Российской Федерации от 12.11.2007 № 107н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов  Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 57н «Об утверждении Положения о порядке осуществления операций за счет средств, поступающих в федеральный бюджет от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, имеющим право на дополнительное бюджетное финансирование» (далее – Инструкция № 57н) я уже говорила на прежнем селекторном совещании, и поэтому надеюсь, что вопросов нет. Обратите только внимание, что право несанкционирования операций на этих лицевых счетах только в части договора, не соответствующего только тем требованиям, которые установлены в Инструкции № 57н.

Никаких других требований (например, договор не зарегистрирован в территориальном органе Федерального агентства по имуществу), мы не должны применять к операциям на лицевом счете по дополнительному бюджетному финансированию.

Самое главное, появился акт к лицевому счету по коду 11, который позволяет теперь передавать при реорганизации не только все показатели на лицевом счете по коду 11, но и источник дополнительного бюджетного финансирования, чего мы и раньше не могли делать. А теперь сможем!

Желаю всем удачи! Встретить Новый год с радостью, с добром и со спокойным сердцем!  


Р.Е. Артюхин 


Спасибо, Татьяна Васильевна!


Хотел обратить внимание на положение Приказа Минфина России №137, проанализировано состояние реестра распорядителей и получателей бюджетных средств и обнаружено то, что по действующей технологии открытия лицевых счетов данный реестр «засорен». Есть и автономные учреждения, общества с ограниченной ответственностью, закрытые акционерные общества, акционерные общества, которые не имеют отношение к постановлению Правительства РФ №714, поэтому была принята такая мера по принудительному исключению всех бывших участников бюджетного процесса.


Таким образом, по состоянию на 1 января 2008 года в Федеральном казначействе в качестве участников бюджетного процесса, должны остаться бюджетные учреждения, органы государственной власти, а также организации академии наук. Все больше иных участников бюджетного процесса исключаются Бюджетным кодексом РФ.


Когда формировался перечень к  Приказу Минфина России №137, был анализирован реестр распорядителей и получателей бюджетного процесса. 


Если вы заметили, что кто-то был пропущен и остался в данном реестре, то обязательно проинформируйте Федеральное казначейство, чтобы дополнить перечень этих организаций. 


Одно предприятие осталось в перечне, оно является филиалом предприятия ГОХРАН.


 В 2008 году вступают в действия новые положения Бюджетного кодекса РФ, позволяющие открывать счета унитарным предприятиям и открытым акционерным обществам, такое открытие лицевых счетов будет осуществляться в соответствии с разрабатываемым постановлением Правительства РФ по согласованию с Минфином России и Министерством экономического развития и торговли РФ. Других участников бюджетного процесса быть не может.


Слово предоставляется начальнику Отдела организации взаимодействия  с банковской системой Управления совершенствования функциональной деятельности А.Б. Сабанцеву.


А.Б. Сабанцев
Добрый день, уважаемые коллеги!

Прежде всего, хотелось бы поздравить всех коллег – казначеев с 15-летием Казначейства, пожелать успехов в труде, здоровья, счастья и долгих лет жизни, а также поздравить с наступающим 2008 годом.
Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 декабря 2007 года № 122н утвержден Порядок направления, я хочу подчеркнуть, в 2008 году Федеральным казначейством и его территориальными органами представлений о приостановлении операций по счетам в валюте Российской Федерации, открытым бюджетным учреждениям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, операций со средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений, а также по счетам в валюте Российской Федерации по учету средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Данный приказ в настоящее время находится на государственной регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации и по информации полученной в рабочем порядке должен быть зарегистрирован до 16 января 2008 года.
Данный Порядок разработан в соответствии со статьей 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 27 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» и регулирует взаимодействие территориальных органов Федерального казначейства с учреждениями Центрального банка Российской Федерации и кредитными организациями в части приостановления операций на счетах, открытых в банках: 

федеральным бюджетным учреждениям для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, на балансовом счете № 40503 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации»;

федеральным бюджетным учреждениям для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений»;

финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и бюджетным учреждениям для учета операций со средствами бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на балансовых счетах № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» и № 40204 «Средства местных бюджетов».
При этом данный Порядок не распространяется на счета, открытые: 

бюджетным учреждениям, имеющим право в соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти  субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления) осуществлять операции со средствами бюджета на счетах, открытых им в банках за пределами территории соответственно субъекта Российской Федерации, муниципального образования; 

финансовым органам и бюджетным учреждениям, осуществляющим операции в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с порядком после получения информации от учреждения Центрального банка Российской Федерации о счетах, Управление Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, оформляет отдельно по каждому счету, открытому учреждением (органом), Уведомление о необходимости закрытия учреждением (органом) банковского счета. 

В случае получения информации от учреждения Центрального банка Российской Федерации о счетах, открытых бюджетным учреждениям на балансовых счетах № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» и № 40204 «Средства местных бюджетов» за пределами территории соответственно субъекта Российской Федерации, муниципального образования и отсутствия соответствующих нормативных правовых актов, Управление в течение 3 рабочих дней направляет письменный запрос в соответствующий финансовый орган о представлении нормативных правовых актов. Запрос вручается лично представителю соответствующего финансового органа с проставлением отметки о вручении на копии запроса.

В случае невозможности вручения указанного запроса лично, запрос следует направить по почте заказным письмом с уведомлением о вручении.

Финансовый орган вправе без предварительного запроса представить в Управление нормативные правовые акты.

В случае непредставления соответствующим финансовым органом нормативных правовых актов, по истечении 5 рабочих дней со дня получения им вышеуказанного запроса, Управление оформляет отдельно по каждому счету открытому учреждением (органом), Уведомление. 

Уведомление оформляется в четырех экземплярах. Три экземпляра Уведомления вручаются лично представителю учреждения (органа), в отношении которого установлен факт незакрытия в банке счетов. В случае невозможности вручения Уведомления лично, его следует направить по почте заказным письмом с уведомлением о вручении.

Четвертый экземпляр Уведомления с датой и подписью представителя учреждения (органа) о получении Уведомления, либо с уведомлением (при наличии) о вручении заказного письма с отметкой о вручении или об отказе адресата в получении заказного письма, направленного по почте, хранится в Управлении.

Срок исполнения Уведомления учреждением (органом) не должен превышать 3 рабочих дней со дня получения его представителем учреждения (органа).

Закрытие счета, указанного в Уведомлении, осуществляется учреждением (органом) в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Центрального банка Российской Федерации.

При наличии остатка денежных средств на счете учреждения (органа), открытом в банке, учреждение (орган) одновременно с заявлением на закрытие счета представляет в банк платежное поручение на перечисление остатка денежных средств со счета в банке на счет Управления, открытый в банке для последующего отражения в установленном порядке на соответствующем лицевом счете, открытом в Управлении, с учетом следующих особенностей:

остаток денежных средств на счете федерального бюджетного учреждения, открытом на балансовом счете № 40503, перечисляется на счет Управлении, открытый в банке на балансовом счете № 40503 

остаток денежных средств на счете федерального бюджетного учреждения, открытом на балансовом счете № 40302, перечисляется на счет Управлении, открытый в банке на балансовом счете № 40302;

остаток денежных средств на счете финансового органа или бюджетного учреждения, открытом на балансовом счете № 40201, перечисляется на счет Управления, открытый в банке на балансовом счете № 40201; 

остаток денежных средств на счете финансового органа или бюджетного учреждения, открытом на балансовом счете № 40204, перечисляется на счет Управления, открытый в банке на балансовом счете № 40204.

Три экземпляра Уведомления представляются учреждением (органом) в банк, из которых два экземпляра возвращаются учреждению (органу) с отметкой банка о закрытии счета, а третий экземпляр Уведомления хранится в банке.

Первый экземпляр Уведомления с отметкой банка о закрытии счета учреждение (орган) не позднее 3 рабочих дней со дня внесения отметки банка о закрытии счета передает в Управления, второй экземпляр Уведомления хранится в учреждении (органе).

В случае непредставления в Управление Уведомления с отметкой банка о закрытии счета в установленный срок, Управление оформляет отдельно по каждому счету Представление о приостановлении операций по банковскому счету.

Представление заполняется в пяти экземплярах, из которых один экземпляр хранится в Управлении, четыре экземпляра Представления не позднее рабочего дня, следующего за днем вынесения Представления, направляются банку, в котором открыты счета учреждения (органа), для исполнения с обязательным обеспечением подтверждения факта и даты получения банком этого Представления.

При поступлении в банк четырех экземпляров Представления уполномоченное должностное лицо банка проставляет отметку о получении Представления на каждом его экземпляре.

Первый экземпляр Представления с отметкой о получении банком направляется банком в Управление не позднее следующего рабочего дня после его получения.

Представление Управления подлежит исполнению банком не позднее следующего рабочего дня после его получения.

Второй экземпляр Представления направляется банком в Управление не позднее следующего рабочего дня после приостановления операций на счете с соответствующей отметкой банка.

Третий экземпляр Представления при закрытии учреждением (органом) счета, по которому ранее были приостановлены операции, банк направляет в Управление не позднее следующего рабочего дня после закрытия счета с соответствующей отметкой банка.

Четвертый экземпляр Представления остается и хранится в банке.

Приостановление операций по счетам учреждения (органа) в банке  означает прекращение банком всех операций по списанию средств, за исключением перечисления на основании платежного поручения учреждения (органа) суммы остатка денежных средств со счета, открытого в банке, на счет соответствующий счет открытый Управлению.

Представления и Уведомления регистрируются Управлением отдельно по каждому балансовому счету в Журнале регистрации Уведомлений о необходимости закрытия учреждением (органом) банковского счета и Представлений о приостановлении операций по банковскому счету. Страницы Журнала должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью Управления.

Управление вправе отозвать направленное ранее Представление, путем направления в банк письма с указанием номера, даты Представления, наименования учреждения (органа), номера счета, операции по которому приостановлены при получении от финансового органа нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации (муниципальных правовых актов органов местного самоуправления) наделяющих соответствующее бюджетное учреждение правом осуществлять операции со средствами бюджета на счетах, открытых им в банках за пределами территории соответственно субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

О направлении указанного письма делается соответствующая отметка в Журнале.

Банк не позднее следующего рабочего дня после получения вышеуказанного письма возобновляет операции по счету.


Спасибо за внимание!

Р.Е. Артюхин 

Спасибо, Андрей Борисович!


Слово предоставляется начальнику Отдела организации распределения поступлений между бюджетами Управления совершенствования функциональной деятельности Н.Г. Кобзевой.


Н.Г. Кобзева

Добрый день, уважаемые коллеги!
Учитывая, что это последнее в этом году селекторное совещание, хочу воспользоваться таким случаем и поздравить вас с наступающим Новым годом. Как видно, из количества новых нормативных актов следующий год, по крайней мере, его начало будет очень насыщенным. И в связи с этим, я хотела бы всем пожелать в первую очередь здоровья, успеха, оптимизма и, конечно, любви и понимания в семье (ведь с нашей работой это немаловажно!!!)!

Я хочу остановиться на некоторых вопросах Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (в редакции приказа Минфина России от 12.11.2007 № 103н).

Прежде всего, стоит сказать, что основными нововведениями стали: 

порядок перечисления сумм, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов;

порядок перечисления средств, необходимых для осуществления возврата (зачета, уточнения) акцизов на нефтепродукты и акцизов на алкогольную продукцию;

порядок учета платежей, поступивших в бюджетную систему минуя счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»;

также внесены некоторые изменения в порядок взаимодействия с администраторами поступлений в бюджет.

1. А теперь попробую рассказать обо всем по порядку.

Возврат (зачет) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм, подлежащих возмещению сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление возврата и сумм процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, осуществляется органами Федерального казначейства на основании платежных документов на возврат, представленных администраторами поступлений в бюджет, в срок не более трех рабочих дней со дня их представления в орган Федерального казначейства исходя из сумм поступлений, подлежащих перечислению в бюджеты

Возврат (зачет) излишне уплаченных (взысканных) сумм осуществляется органами Федерального казначейства в соответствии с нормативами отчислений, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации на соответствующий год, а также законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о бюджете на соответствующий год, предоставленными в орган Федерального казначейства финансовыми органами. 

Возможность осуществления возврата (зачет) излишне уплаченных (взысканных) сумм из бюджетов определяется после завершения операций, проведенных с учетом документов операционного дня, исходя из сумм поступлений за текущий операционный день, подлежащих перечислению в бюджеты с учетом суммы неисполненного остатка возврата поступлений за предыдущий операционный день.

Недостаточность поступлений в какой-либо бюджет за текущий операционный день является основанием для перечисления органом Федерального казначейства средств, необходимых для осуществления возврата (возмещения) с единых счетов соответствующих бюджетов на счет органа Федерального казначейства. А в случае недостаточности средств на каком-либо едином счете бюджета, возврат осуществляется в последующие дни исходя их сумм поступлений, подлежащих перечислению в соответствующие бюджеты и сумм, привлекаемых с единых счетов бюджетов, в соответствии с нормативами распределения между бюджетами. При этом возникновение задолженности между бюджетами не допускается. Нормативы распределения должны быть соблюдены.
Возврат (зачет) излишне уплаченных (взысканных) сумм, подлежащих распределению полностью или частично в бюджеты государственных внебюджетных фондов, осуществляется органами Федерального казначейства в пределах сумм поступлений, подлежащих перечислению в бюджеты государственных внебюджетных фондов. При этом привлечение средств из бюджетов государственных внебюджетных фондов не осуществляется.

После определения объема средств федерального бюджета, необходимых для осуществления возврата (зачета), орган Федерального казначейства осуществляет перечисление необходимых для осуществления возврата средств с единого счета федерального бюджета на соответствующий счет органа Федерального казначейства. Необходимые изменения будут внесены в нормативные акты Федерального казначейства и направлены в ваш адрес.
В отношении средств, перечисляемых- с единых счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, то средства, необходимые для осуществления возврата (зачета), определяются органом Федерального казначейства, не позднее 14-30 часов местного времени на основании полученных из банка промежуточных выписок с соответствующих единых счетов бюджетов и рассчитываются исходя из  средств, находящихся на соответствующих единых счетах бюджетов, пропорционально нормативам распределения между бюджетами.

Перечисление средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) с единых  счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на счет 40101 на основании оформленных ими платежных поручений.

После определения объема средств бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов, необходимых для осуществления возврата (зачета), орган Федерального казначейства оформляет платежные поручения на перечисление указанных средств с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующий счет 40101 и не позднее 15 часов местного времени направляет указанные платежные поручения в банк.


За 30 минут до получения из банка выписок с единых счетов бюджетов орган Федерального казначейства приостанавливает направление в банк платежных документов на списание денежных средств с единых счетов соответствующих бюджетов (за исключением платежных поручений на перечисление средств, необходимых для осуществления возврата (зачета), до получения из банка промежуточных выписок из соответствующих счетов бюджетов с отражением операций по списанию указанных средств.
То есть, фактически орган Федерального казначейства перечисляет с единых счетов соответствующих бюджетов, необходимые для осуществления возврата (зачета), вне зависимости какие средства на данном счете находятся.

Средства, необходимые для осуществления возврата (зачета), перечисляются со счетов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов как безвозмездные перечисления соответственно в федеральный бюджет, бюджет субъекта Российской Федерации и местные бюджеты. Администратором таких поступлений в федеральный бюджет является Федеральное казначейство, в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты – соответственно финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Здесь я хотела бы обратить Ваше внимание, что с единых счетов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов перечисляются только средства, необходимые для осуществления только возврата  и зачета. Уточнение за счет указанных средств производить нельзя. Учитывая, что в начале нового года всегда возможны сбои и недоработки ППО, то я хотела бы вас попросить взять под личный контроль осуществление таких операций и недопускать списания с единых счетов бюджетов средств для проведения других внебанковских операций кроме зачетов. Соблюдение данной нормы уже включено в план проверок управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

2. В отношении учета поступлений по акцизам на нефтепродукты и акцизам на алкогольную продукцию, то их учет, распределение между бюджетами и перечисление в бюджеты в данной редакции Порядка не изменился за исключением того, что случае недостаточности средств, подлежащих перечислению на счет уполномоченного органа Федерального казначейства для осуществления возврата сумм акцизов на нефтепродукты и (или) акцизов на алкогольную продукцию, орган Федерального казначейства направляет напрямую в уполномоченный орган Федерального казначейства (т.е. в УФК по смоленской области) заявку органа Федерального казначейства на перечисление средств, необходимых для осуществления возврата (зачета, уточнения) акцизов на нефтепродукты и акцизов на алкогольную продукцию, а не в ЦА Федерального казначейства, как это делается сейчас.

Обращаю внимание, что поступления из УФК по Смоленской области  для возврата (зачета, уточнения) акцизов отражаются в Справке о перечислении в бюджеты  и Сводной ведомости учета поступлений только в разделе II «Возвращено из бюджета». При этом порядок учета указанных поступлений не изменился и платежные поручения в налоговые органы не передаются.

3. В части порядка учета платежей, поступивших в бюджетную систему минуя счет 40101 стоит сказать, что в случае, если администратором такого платежа является финансовый орган, то данный платеж учитывается органом Федерального казначейства и финансовым органом по коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в расчетном документе плательщика. 

В случае, если администратором указанного платежа является не финансовый орган, то органы Федерального казначейства и финансовые органы учитывают такие платежи как невыясненные поступления.
При этом расчетные документы на уплату платежей в бюджет, поступившие в бюджет минуя счет № 40101, направляются финансовыми органами в органы Федерального казначейства в электронном виде с приложением реестра платежей, поступивших в бюджет минуя счет органа Федерального казначейства, предназначенный для учета поступлений и их распределения между бюджетами (приложение № 24 к новой редакции Порядка). 

При осуществлении кассового обслуживания исполнения бюджета финансовыми органами в адрес органа Федерального казначейства направляется только реестр платежей, поступивших минуя счет органа Федерального казначейства, предназначенный для учета поступлений и их распределения между бюджетами (далее – реестр). 

В случае поступления на единый счет бюджета сумм налогов, сборов и иных платежей в бюджет, подлежащих перечислению на соответствующий счет № 40101, не администрируемых финансовым органом (то есть учтенных как невыясненные поступления), одновременно с реестром, в орган Федерального казначейства направляется уведомление об уточнении вида и принадлежности таких поступлений к невыясненным поступлениям, зачисляемым в федеральный бюджет.

Если расчетные документы на уплату платежей в бюджет, поступившие в бюджет минуя счета № 40101, позволяют определить администратора поступлений в бюджет, то данному администратору направляется извещение о направлении платежей, поступивших в бюджет минуя счет органа Федерального казначейства, предназначенный для учета поступлений и их распределения между бюджетами (приложение № 25 к новой редакции Порядка) с приложением расчетных документов.

Уточнение и возврат таких платежей осуществляется администраторами общеустановленном порядке.

4. Одним из нововведений в поной редакции порядка также является то, что документы физических лиц на перевод денежных средств на соответствующий счет органа Федерального казначейства в адрес получателя – администратора поступлений в бюджет, на основании которых банк или организация федеральной почтовой службы – отправитель платежа формирует платежное поручение на общую сумму, получатель платежа – администратор поступлений в бюджет получает в банке или в организации федеральной почтовой службы в соответствии с условиями, заключенного между ними договора. То есть со следующего года квитанции формы ПД-4 в органы Федерального казначейства не направляются. Органы Федерального казначейства получают только сводное платежное поручение. Администратор может подписать с банком соответствующий договор и получать квитанции формы ПД-4 самостоятельно. 

Кроме того, в новой редакции Порядка установлено, что администратор поступлений в бюджет представляет в Федеральное казначейство и (или) орган Федерального казначейства Карточку образцов подписей, правовой акт главного администратора поступлений в бюджет, в ведении которого он находится, наделяющий его полномочиями администратора поступлений в бюджет, с указанием администрируемых им кодов бюджетной классификации.
При этом (и на этом я обращаю внимание) пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2007 года № 774 «О мерах по реализации федерального закона  «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (далее – Постановление) поручено главным администраторам доходов федерального бюджета обеспечить в 2-месячный срок после вступления в силу Постановления закрепление соответствующих полномочий администратора доходов федерального бюджета за их территориальными органами и учреждениями.

При этом данный пункт Постановления вступает в силу с 1 января 2008 г.

Учитывая, что в соответствии с Постановлением главные администраторы доходов федерального бюджета вправе осуществить закрепление соответствующих полномочий администратора доходов федерального бюджета за своими территориальными органами и учреждениями до 1 марта 2008 года, то до указанного срока органам Федерального казначейства следует осуществлять учет поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и взаимодействие с администраторами поступлений в федеральный бюджет в соответствии с их полномочиями, установленными нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федерации, в ведении которых они находятся, действующими в 2007 году.


Вместе с тем, с 1 марта 2008 года органы Федерального казначейства осуществляют учет поступлений в бюджетную систему Российской Федерации по кодам бюджетной классификации Российской Федерации, указанным в нормативных правовых актах главных администраторов поступлений в бюджет, наделяющих территориальные органы и учреждения полномочиями администраторов поступлений в бюджет.

В случае не предоставления администраторами доходов федерального бюджета в территориальный орган Федерального казначейства вышеуказанных нормативных правовых актов главных администраторов поступлений в бюджет или отсутствия в них кодов бюджетной классификации Российской Федерации, по которым территориальные органы и учреждения наделены полномочиями администраторов поступлений в бюджет, органы Федерального казначейства будут учитывать такие поступления как невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет.

Соответствующие разъяснения будут в ближайшее время направлены в ваш адрес.

В рамках взаимодействия органов Федерального казначейства с администраторами поступлений в бюджет сроки, формы и способы передачи информации определяются соглашением об информационном взаимодействии между Федеральным казначейством (органом Федерального казначейства) и администратором поступлений в бюджет, примерная форма которого устанавливается Федеральным казначейством.

В соглашении об информационном взаимодействии между органом Федерального казначейства и администратором поступлений в бюджет могут быть предусмотрены положения, устанавливающие обмен информацией через орган, уполномоченный для этих целей законом (решением) о бюджете.

Обмен информацией между органами Федерального казначейства с администраторами поступлений в бюджет осуществляется в электронном виде, а при отсутствии технической возможности у администратора поступлений в бюджет может осуществляться с использованием бумажных носителей.

В этой связи в соглашения будут внесены соответствующие дополнения и изменения. При этом до внесения изменений и дополнений администраторам должна направляться вся предусмотренная Порядком информация и на этом я обращаю ваше внимание. 
И в заключении хочу обратить Ваше внимание на необходимость соблюдения нормативов распределения. Учитывая, что до конца года остались считанные дни, то прошу Вас взять под личный контроль их соблюдение! Прошу вас еще раз проверить их соблюдение и, в случае необходимости, до конца финансового года привести их в соответствие.

 На этом хочу закончить свое выступление и еще раз поздравить вас с наступающим новым годом!

Спасибо за внимание.

Р.Е. Артюхин
Спасибо, Наталья Геннадьевна!

Распределение доходов между бюджетами - одна из основных функций Федерального казначейства. До конца года все нормативные документы должны соответствовать законодательным нормам. На данный момент нет ни одного налога, нет ни одного поступления в бюджет, по которым была бы не ясность в процентном распределении между бюджетами.

Слово предоставляется заместителю начальника Отдела методического обеспечения кассового обслуживания исполнения бюджетов Управления совершенствования функциональной деятельности Мухтияровой Е.В.

Е.В. Мухтиярова
Здравствуйте, уважаемые коллеги!

Тема моего выступления завершение 2007 финансового года и основные изменения, внесенные в порядок, утвержденный приказом Минфина России от 10.06.2003 № 50н.

1. Приказом Минфина России от 30 октября 2007 г. № 95н «Об утверждении  Порядка завершения исполнения  федерального бюджета за 2007 год по расходам федерального бюджета и по погашению источников финансирования дефицита федерального бюджета» (далее – приказ 95н), который признан Минюстом России не нуждающимся в государственной регистрации, утвержден Порядок завершения исполнения федерального бюджета за 2007 год по расходам федерального бюджета и по погашению источников финансирования дефицита федерального бюджета.

Указанный порядок не является новеллой. Аналогичные приказы утверждаются Министерством финансов Российской Федерации ежегодно. Однако в этом году в приказ 95н приказом Минфина России от 17.12.2007    № 133н (далее – приказ 133н) были внесены существенные изменения.

Так теперь в соответствии с пунктом 1 приказа 95н в редакции приказа 133н все расходные расписания и реестры расходных расписаний для доведения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов до распорядителей и получателей средств федерального бюджета представляются в Федеральное казначейство по 26 декабря включительно за исключением случаев, установленных абзацами четвертым-двенадцатым пункта 1 приказа 95н.

При этом главные распорядители средств (администраторы внутренних и внешних источников финансирования дефицита) определяют конкретные сроки представления документов в Федеральное казначейство, обеспечивающие доведение лимитов бюджетных обязательств (бюджетных назначений) и объемов финансирования получателям средств (администраторам внутренних и внешних источников финансирования дефицита) но не позднее 28 декабря 2007 года.

Самое главное, на что хочу обратить Ваше внимание! 

Прием платежных документов в органах Федерального казначейства, от получателей средств федерального бюджета, сроком окончания которого в соответствии с пунктом 3 приказа 95н является 26 декабря 2007 года продлен до 28 декабря 2007 года, а для осуществления операций по выплатам за счет наличных денег не позднее 27 декабря 2007 года.

Это изменение связано с тем, что в Порядок исполнения сводной бюджетной росписи  федерального бюджета на 2007 год и внесения изменений в нее, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 декабря 2007 г. № 163н, приказом Минфина России от 14.12.2007 № 131н внесены изменения. 

Теперь согласно пункту 16 Порядка: в 4 квартале 2007 года изменения в сводную бюджетную роспись федерального бюджета, могут вноситься до 25 декабря 2007 года, а не до 15 декабря 2007 года. 

2. Кроме того, хочу обратить внимание на совместное письмо Федерального казначейства и Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации от 21 декабря 2007 г. № 42-7.1-15/5.1-427 и № 88-39616 соответственно, которое доведено до всех управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации чтобы обеспечить открытие лицевых счетов в органах Федерального казначейства новому главному распорядителю средств федерального бюджета  и его территориальным органам.

С  9 января 2008 в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее – Сводный реестр) вносится новый главный распорядитель средств федерального бюджета - Следственный комитет при прокуратуре Российской Федерации.

9 января 2008 года Федеральное казначейство присваивает Следственному комитету код по Сводному реестру и осуществляет предварительное включение его в Сводный реестр. 

Также 9 января 2008 года после предварительного включения Следственного комитета в Сводный реестр Федеральным казначейством  будет в порядке, установленном Инструкцией о порядке открытия и ведения Федеральным казначейством и его территориальными органами лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, утвержденной приказом Минфина России от 31 декабря 2001 г. № 142н (далее – Инструкция № 142н), открыт ему лицевой счет распорядителя средств федерального бюджета.

9 января 2008 года Следственный комитет представляет в Федеральное казначейство Заявку для включения в Сводный реестр Следственных управлений Следственного комитета по субъектам Российской Федерации и бюджетных учреждений, находящихся в его ведении.

Федеральное казначейство присваивает Следственным управлениям и бюджетным учреждениям коды по Сводному реестру и осуществляет их предварительное включение в Сводный реестр. 

Управления Федерального казначейства  по субъектам Российской Федерации открывают Следственному комитету, Следственным управлениям и бюджетным учреждениям в порядке, установленном Инструкцией  № 142н, соответствующие лицевые счета для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета  на основании представленных ими документов на открытие лицевых счетов. 

Обращаю внимание, что в целях предварительной проверки вышеуказанные документы представляются  в органы Федерального казначейства  до 29 декабря 2007 года включительно. Органам Федерального казначейства необходимо обеспечить предварительную представленных проверку документов.


При открытии лицевого счета получателя средств федерального бюджета Следственный комитет, Следственное управление, бюджетное учреждение представляют в орган Федерального казначейства документы в соответствии с пунктом 16 Инструкции № 142н

При этом необходимо обратить внимание, на то что, в соответствии с пунктом 18 Инструкции № 142н Следственным комитетом, Следственными управлениями не представляется копия учредительного документа и копия документа о государственной регистрации.
Карточка образцов подписей, заверяется подписью руководителя  (иного уполномоченного им лица) Следственного комитета и оттиском гербовой печати Следственного комитета или нотариально (приложение № 2 к Инструкции № 142н).

При открытии лицевого счета получателя средств Следственному комитету карточка образцов подписей подписывается руководителем и главным бухгалтером (иными уполномоченными руководителем лицами) Следственного комитета и скрепляется оттиском гербовой печати Следственного комитета. Другой заверительной надписи не требуется.

  В целях предварительной проверки документы на открытие лицевых сетов получателей средств федерального бюджета представляются  в органы Федерального казначейства  до 29 декабря 2007 года включительно.

С 11 января 2008 года Федеральное казначейство направляет Следственному комитету информацию о включении Следственных управлений, бюджетных учреждений в СРРПБС в соответствии с порядком № 83н.

В части организации работы по доведению бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования расходов:

Следственный комитет не позднее следующего рабочего дня после получения выписки из лицевого счета распорядителя средств федерального бюджета  оформляет и представляет в Федеральное казначейство расходные расписания  по каждому находящемуся в его ведении Следственному управлению и бюджетному учреждению.

Управления Федерального казначейства  по субъектам Российской Федерации  отражают доведенные лимиты бюджетных обязательств и  объемы финансирования на лицевых счетах распорядителя средств федерального бюджета  и лицевых счетах получателя средств федерального бюджета, открытых Следственному комитету, Следственным управлениям и бюджетным учреждениям и направляют в их адрес выписки из соответствующих  лицевых счетов.

Необходимо обратить внимание на особенности обеспечения наличными денежными средствами.

Обеспечение наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.09.20047 № 85н (далее – приказ № 85н)1. 

Для обеспечения Следственного комитета, Следственных управлений, бюджетных учреждений наличными денежными средствами Управления Федерального казначейства  по субъектам Российской Федерации доводят до них реквизиты счетов, открытых органам Федерального казначейства в учреждениях Банка Росси и кредитных организациях на балансовом счете 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям» (далее - счет № 40116). 

Для получения наличных денег со счета № 40116  Управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации  по заявлению Следственного комитета, бюджетного учреждения бесплатно выдают ему  чековые книжки в необходимом количестве, в порядке, установленном приказом № 85н.

 Важно! Особенность структуры Следственных управлений - это наличие в их структуре обособленных подразделений, не наделенных обязанностью ведения бухгалтерского учета (далее - уполномоченное подразделение).  

Обеспечение уполномоченных подразделений наличными денежными средствами осуществляется в следующем порядке.

Уполномоченное подразделение представляет в орган Федерального казначейства по месту его нахождения следующие документы:

письмо Следственного управления, создавшего уполномоченное подразделение, подписанное руководителем и главным бухгалтером Следственного управления, доверяющее уполномоченному подразделению получать наличные деньги;

карточку образцов подписей уполномоченного подразделения, заверенную в установленном порядке руководителем Следственного управления, создавшего уполномоченное подразделение, или нотариально.

Управление Федерального казначейства  по субъекту Российской Федерации в порядке, установленном приказом № 85н, выдает уполномоченному подразделению чековую книжку после поступления в его пользу средств на счет № 40116.

Следственное управление, создавшее уполномоченное подразделение, представляет в орган Федерального казначейства по месту открытия своего лицевого счета получателя средств платежные поручения на перечисление средств со счета органа Федерального казначейства № 40105 на счет органа Федерального казначейства № 40116 по месту нахождения уполномоченного подразделения.

На следующий рабочий день после поступления на счет органа Федерального казначейства № 40116 средств, предназначенных для уполномоченного подразделения, орган Федерального казначейства представляет уполномоченному подразделению ведомость операций уполномоченного подразделения с наличными деньгами (приложение № 4 к приказу № 83н) и копию платежного поручения получателя средств.

Получение наличных денег уполномоченным подразделением осуществляется в соответствии с приказом № 85н и Положением об особенностях  расчетно-кассового обслуживания территориальных органов Федерального казначейства, утвержденным  совместным приказом Министерства финансов Российской Федерации № 173н и Центрального банка Российской Федерации № 298-П от 13.12.2006.

По всем документам, представленным для открытия Следственному комитету, Следственным управлениям и бюджетным учреждениям в данном органе Федерального казначейства лицевым счетам, формируется единое юридическое дело. Если для открытия лицевого счетов необходимо представить документ, уже находящийся в юридическом деле, повторное представление его  в орган Федерального казначейства  не требуется.

Органам Федерального казначейства необходимо обеспечить координацию работы по открытию Следственному комитету, Следственным управлениям и бюджетным учреждениям лицевых счетов в органах Федерального казначейства.

Следственным управлениям и бюджетным учреждениям поручено в целях получения консультации по открытию им лицевых счетов в органах Федерального казначейства обратиться до 29 января 2007 года в органы Федерального казначейства. 

Органы Федерального казначейства открывают указанные в настоящем письме  лицевые счета в день представления Следственным комитетом, Следственными управлениями и бюджетными учреждениями необходимых для  открытия лицевых счетов документов, соответствующих требованиям, установленным Министерством финансов Российской Федерации  и Федеральным казначейством, а не в течение 5 дней как это установлено Инструкцией 142н.  

3. В части основных изменений в приказ Минфина России от 10.06.2003 № 50н:

Приказом Минфина России от 12.11.2007 № 102н  внесены изменения в приказ Минфина России от 10.06.2003 г. № 50н, теперь согласно новой редакции данный порядок называется: «Об утверждении Порядка организации работы по доведению через Федеральное казначейство и его территориальные органы объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования расходов федерального бюджета» (далее – Порядок 50н).

Терминология Порядка 50н приведена в соответствие с бюджетным законодательством Российской федерации и Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Кроме того, исключены положения, касающиеся:

- ЛБО и объемы финансирования расходов по исполнению требований, содержащихся в исполнительных листах судебных органов по денежным обязательствам ПБС;

- квартальных объемов финансирования;

- кассового расхода на лицевом счете иного получателя средств.

В связи с тем, что появились новые виды лицевых счетов предназначенные для учета операций, осуществляемых главными распорядителями со средствами федерального бюджета, выделяемым им в иностранной валюте это:

- лицевой счет получателя средств для осуществления операций в иностранной валюте;

- лицевой счет иного получателя средств для осуществления операций в иностранной валюте,

появился  ряд новых приложений, на которые необходимо обратить внимание:

№ 25. Лицевой счет получателя средств федерального бюджета для осуществления операций в иностранной валюте
№ 26. Лицевой счет иного получателя средств федерального бюджета для осуществления операций в иностранной валюте

№ 27. Выписка  из лицевого счета получателя средств федерального бюджета для осуществления операций в иностранной валюте

№ 28. Выписка из лицевого счета иного получателя средств федерального бюджета для осуществления операций в иностранной валюте

№ 29. Справка о перечислении средств федерального бюджета с лицевого счета иного получателя средств федерального бюджета 
№ 30. Справка о перечислении средств федерального бюджета с лицевого счета иного получателя средств для осуществления операций в иностранной валюте

Порядок 50н также дополнен указаниям по их заполнению.

Также необходимо не забывать об особенностях доведения в течение 2008 года Федеральным казначейством бюджетных назначений, так:

- главным распорядителям средств доводятся бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования, равные лимитам бюджетных обязательств на 2008 год; 

- распорядителям и получателям средств доводятся лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования, равные лимитам бюджетных обязательств на 2008 год;

- главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета доводятся и администраторам источников финансирования дефицита бюджета бюджетные ассигнования и предельные объемы финансирования, равные бюджетным ассигнованиям на 2008 год*
При этом предельные объемы финансирования расходов доводятся Федеральным казначейством до главных распорядителей, с учетом того, что объемы финансирования расходов с начала года должны быть равны лимитам бюджетных обязательств на год.

Другая часть изменений содержит положения, ранее регулируемые  письмами Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства.

Так в новой редакции Порядка 50н закреплена возможность выбора порядка представления документов при доведении через территориальные органы Федерального казначейства объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета: на бумажных носителях с одновременным представлением на машинном носителе информации без электронной цифровой подписи либо, при наличии электронного документооборота между главным распорядителем, распорядителем, получателем (иным получателем) средств федерального бюджета и органом Федерального казначейства, с применением электронной цифровой подписи по системе электронного документооборота без представления документов на бумажном носителе.

Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской Федерации введена новая статья 226.1, устанавливающая, что утверждение и доведение до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств предельного объема оплаты денежных обязательств в соответствующем периоде текущего финансового года производится в случае и порядке, установленных финансовым органом.

При этом действующее прикладное программное обеспечение в органах Федерального казначейства не позволяет исключить из документооборота обязательное доведение предельных объемов финансирования. В связи с этим предельные объемы финансирования в 2008 финансовом году будут доводиться до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета в объемах, равных лимитам бюджетных обязательств на 2008 финансовый год. Соответствующие изменения внесены в Порядок 50н.

Вместе с тем, наибольшая часть изменений в Порядок 50н касается положений, связанных с реорганизацией. Здесь нашли отражение письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства за период с 2004 по 2007 годы, касающиеся проведения реорганизационных мероприятий – это пункт 4.4. Порядка 50н.

Отдельными пунктами Порядка установлены:

порядок передачи лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования за текущий финансовый год при проведении мероприятий, связанных с изменением статуса главного распорядителя средств федерального бюджета и (или) распорядителя средств федерального бюджета, и (или) получателя средств федерального бюджета, в связи с их передачей в ведение другого главного распорядителя средств федерального бюджета (пункт 4.4.1 Порядка 50н);

порядок передачи лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования за текущий финансовый год при проведении мероприятий, связанных с изменением статуса распорядителя средств федерального бюджета и (или) получателя средств федерального бюджета, но не связанных с передачей в ведение другого главного распорядителя средств федерального бюджета, передачей получателя средств федерального бюджета в подчинение от одного вышестоящего распорядителя средств федерального бюджета к другому, или переводом распорядителя (получателя) средств федерального бюджета в орган Федерального казначейства на территории другого субъекта Российской Федерации, с передачей получателя средств федерального бюджета из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или в муниципальную собственность, с передачей получателя средств федерального бюджета в собственность государственного внебюджетного фонда, с присоединением получателя средств федерального бюджета к другому получателю средств федерального бюджета (пункт 4.4.2 Порядка 50н);

порядок передачи кассовых расходов реорганизуемого получателя средств федерального бюджета (пункт 4.4.3 Порядка 50н);

порядок передачи лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования за текущий финансовый год при переводе распорядителя (получателя, иного получателя) средств федерального бюджета в другой орган Федерального казначейства на территории одного субъекта Российской Федерации (пункт 4.4.4 Порядка 50н).

Следует отметить, что после завершения реорганизационных мероприятий, связанных с присоединением и слиянием бюджетных учреждений, возникало много проблем в связи с тем, что главными распорядителями (распорядителями) средств федерального бюджета представлялись расходные расписания на отзыв лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования за текущий финансовый год не в полном объеме, а только в сумме неиспользованного остатка учтенных на лицевом счете получателя средств федерального бюджета показателей. 

При этом использованные лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования, а также произведенные в течение финансового года кассовые расходы оставались на лицевом счете получателя средств федерального бюджета реорганизуемого бюджетного учреждения. Отдельные органы Федерального казначейства закрывали лицевые счета получателей средств федерального бюджета при наличии на них указанных показателей.

В соответствии с новой редакцией Порядка 50н (пункт 4.4.5), отзыв вышестоящим распорядителем (главным распорядителем) средств федерального бюджета сумм неиспользованных остатков лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования (без отзыва других показателей, отраженных на лицевом счете получателя средств федерального бюджета) возможен только при ликвидации бюджетного учреждения, не связанной со слиянием или присоединением, то есть при отсутствии у ликвидируемого бюджетного учреждения правопреемника. 

При этом использованные лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования, а также произведенные в течение финансового года кассовые расходы учитываются на лицевом счете бюджетного учреждения до конца текущего финансового года, то есть до прекращения действия лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования на 31 декабря текущего финансового года.

В заключение хотелось бы отметить, что все изменения и дополнения в Порядок 50н направлены на то, чтобы органы Федерального казначейства осуществляли в 2008 году доведение бюджетных показателей до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета с учетом особенностей переходного периода, установленных статьей 5 Федерального закона № 63-ФЗ.

Спасибо за внимание!

И с наступающим вас Новым годом и Рождеством!
Р.Е. Артюхин 
Спасибо, Елена Вячеславовна!

Прежде чем завершить совещание, я хотел бы остановиться на трех вопросах. 

В настоящий момент обмен шифрованной информации по ведомственной сети осуществляется 62 шифроорганами управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. В 2008 году планируется увеличение объема передаваемой информации  за счет передачи по сети информации реестра бюджетополучателей и государственных контрактов.


В связи с этим, хотел бы отметить следующее. В 7 управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации шифрорганы подключены к сети связи, но обмен не осуществляется по причине неисправности аппаратно - программных средств шифрования. В случаях выхода их из строя необходимо незамедлительно доставить технику в ЗАО «Галард» для ремонта. Если нет возможности использовать шифрованную сеть Минфина России, надо использовать резервный канал связи «Атлас».

В 17 управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации не введены в эксплуатацию сети связи. Это Камчатская область, Кабардино-балкарская Республика, Курганская область, Тульская область, Магаданская область, Чеченская Республика, Корякский автономный округ, Республика Северная Осетия - Алания, Республика Тыва, Республика Карелия, Тамбовская область, Курская область, Республика Ингушетия, Чукотский автономный округ, Сахалинская область, Эвенкийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ. По каждому из этих управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в центральном аппарате есть информация о причинах неподключения. Учитывая важность вопроса электронного документооборота по сети шифрованной связи прошу руководителей перечисленных управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации обеспечить решение всех вопросов по вводу шифрорганов в эксплуатацию. Предельный срок завершения этих мероприятий – конец второго квартала 2008 года.

Второй вопрос,  на который обращаю внимание. По бюджетному законодательству субъекты Российской Федерации не могут исполнять часть полномочий муниципальных образований. Это четко прописано в изменениях в Бюджетный кодекс РФ.

Федеральное казначейство предполагает в первом квартале 2008 года провести мониторинг в субъектах Российской Федерации, в которых не обеспечено требование бюджетного законодательства в части полномочий муниципальных образований по собственной организации исполнения бюджетов. После этого мониторинга полученная информация будет направлена в Минфин России. Имеются обращения от  губернаторов, от финансовых органов, что Федеральное казначейство предупреждает о приостановлении операций с финансовыми органами субъектов Российской Федерации. Федеральное казначейство не в праве приостанавливать осуществление операций по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации через финансовые органы субъектов Российской Федерации.

Третий вопрос. С 1 января 2008 года внебюджетные средства бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации должны открываться на лицевых счетах в управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации или на лицевых счетах финансовых органов.

Рекомендуем в субъектах Российской Федерации, в которых управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации осуществляют полное кассовое обслуживание открывать лицевые счета по учету средств, приносящих доход от деятельности бюджетных учреждений.

По итогам проведения мониторинга паспортов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации будет решаться вопрос их кадрового и технического обеспечения, так как они будут открывать лицевые счета этим бюджетным учреждениям с заключением соответствующего соглашения с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и муниципальных образований.

Это три момента, на которые я хотел обратить ваше внимание. Также хочется сказать несколько слов в адрес уходящего года. Он был непростой, в апреле была принята новая редакция Бюджетного кодекса РФ, вторую половину года центральный аппарат Федерального казначейства предпринимал усилия по разработке нормативных правовых актов. Графики выдержаны, все необходимые документы, регулирующие организацию исполнения федерального бюджета, полномочий Федерального казначейства в новом году приняты, дорабатываются и программные продукты.

Замечу, что 2008 год будет не менее сложен для Федерального казначейства, так как будет осуществляться реализация принятых документов.


По графику, утвержденному Министром финансов Российской Федерации, собственному графику в течение первого квартала Федеральное казначейство должно принять большой пакет документов, регулирующих реализацию исполнения федерального бюджета 2009 года, и которые будут ориентированы на внедрение проекта модернизации казначейской системы Данный программный продукт подлежит внедрению в пилотных регионах, и к концу года - во всех управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

В связи с этим хотелось вам пожелать здоровья, успехов, неиссякаемой творческой энергии, которой всегда характеризуются органы Федерального казначейства.

Спасибо, уважаемые коллеги! 

Селекторное совещание объявляется закрытым.
1 В редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 18.10.2007 № 91н.





