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Попов Алексей Юрьевич – заместитель руководителя Федерального казначейства;

Зайцев Владимир Кузьмич – руководитель Управления Федерального казначейства по г. Москве;

Казакова Татьяна Павловна – и.о. руководителя Управления Федерального казначейства по Московской области;

 Назарова Любовь Александровна – начальник Отдела организационного обеспечения  Административного управления;

Будагова Наринэ Вазгеновна – ведущий специалист-эксперт Отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления.
Руководящие работники управлений Федерального казначейства по г. Москве и Московской области:
Аккузин Вадим Викторович
Вишневский Дмитрий Владимирович
Переверзев Андрей Николаевич

Тимофеева Людмила Яковлевна

С.Е. Прокофьев
Уважаемые коллеги! Добрый день!
Начинаем очередное селекторное совещание. Сегодняшнее совещание поручено провести мне, так как Роман Евгеньевич Артюхин находится в отпуске до конца августа 2009 года. 

Прежде всего, мне бы хотелось рассказать о решениях, принимаемых в Минфине России и в центральном аппарата Федерального казначейства. 
1. В настоящее время подготовлены проекты изменений в Федеральный закон о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – «Закон о бюджете»).

Если говорить об основных изменениях, предполагаемых к внесению в Бюджетный кодекс, то можно отметить следующее: 

во-первых, полномочия Федерального казначейства дополнены нормами:

•
об открытии лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателей бюджетных средств;

•
об установлении лимита остатка наличных денег в кассе получателей средств федерального бюджета;

•
о перечислении средств с единых счетов бюджетов, необходимых для осуществления уточнения платежей, отнесенных к невыясненным поступлениям;

И, во-вторых, подготовлен ряд изменений в главу 24.1 Бюджетного кодекса, устанавливающую порядок взыскания задолженности по исполнительным документам:

перечень документов-оснований для наложения взыскания на средства бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации дополнен постановлением о наложении административного взыскания, постановлением о взыскании недоимки по страховым взносам, пеням и штрафам со страхователя-организации, а также уточнен механизм взыскания задолженности по исполнительным документам (в части средств на финансирование оперативно-розыскных мероприятий).

2. По Закону о бюджете.

В целях реализации положений Федерального закона «О Государственной компании «Российские автомобильные дороги» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в проекте Закона о бюджете предусмотрено:

•
право Федерального казначейства и его территориальных органов открывать в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях счета по учету средств юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся участниками бюджетного процесса;

•
право открывать в установленном Федеральным казначейством порядке лицевые счета по учету средств юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся участниками бюджетного процесса, в Федеральном казначействе и его территориальных органах.

Необходимо отметить, что Федеральное казначейство уже приступило к разработке соответствующих нормативных правовых актов.

Кроме того, в целях обеспечения прозрачности движения потоков денежных средств, содержащих поступления из федерального бюджета, в проект Закона о бюджете включены положения, предусматривающие учет операций с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в рамках исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, на лицевых счетах, открытых получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации в органах Федерального казначейства.

При этом предусмотрено право главного распорядителя средств федерального бюджета принимать решение о компенсации соответствующих целям предоставления межбюджетных трансфертов кассовых расходов бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов) за счет указанных  межбюджетных трансфертов.

3. Продолжается работа по реализации Федерального закона от 9 апреля 2009 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в части перевода уплаты таможенных и иных платежей от внешнеэкономической деятельности на отдельный счет Управления Федерального казначейства по г. Москве, открытый на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации».

В рамках проводимой Федеральным казначейством работы по внесению изменений были подготовлены проекты приказов Министерства финансов Российской Федерации:

«О внесении изменений в Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденный приказом Минфина России от 05.09 2008 № 92н» (уже утвержден приказом Минфина России от 02.07.2009 № 68н);

«О внесении изменений в Правила указания информации в полях расчетных документов на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина России от 24.11.2004 № 106н» (в настоящее время находится на согласовании с Банком России).

4. 7 августа текущего года Федеральным казначейством был утвержден приказ № 180 «О представлении информации для формирования отчетов о мониторинге качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета».

10 августа он был направлен в управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее – управления) для руководства и исполнения.

Обращаю внимание руководителей управлений на неукоснительное соблюдение сроков представления информации, установленных данным приказом, в Центральный аппарат Федерального казначейства.

5. Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 4 июня 2009 г. № 49н утвержден Порядок проведения эксперимента по обеспечению Федеральным казначейством получателей средств федерального бюджета наличными денежными средствами с использованием расчетных (дебетовых) банковских карт. Данный приказ зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 23 июля 2009 г. регистрационный номер 14395, и 7 августа был официально опубликован в «Российской газете».

Указанный эксперимент будет проводиться на территории Краснодарского края, и Управлением Федерального казначейства по Краснодарскому краю была проведена масштабная работа по подготовке к нему.

Проведение данного эксперимента позволит значительно уменьшить наличное денежное обращение в секторе государственного управления, внедрить общемировую практику обеспечения наличными денежными средствами получателей средств бюджетов, снизить нагрузку на расчетно-кассовые центры Банка России, а также приведет к использованию современных банковских технологий, предлагаемых международными платежными системами.

Также одним из достоинств проведения эксперимента является сокращение бумажного документооборота, в части исключения использования при получении наличных денежных средств чековых книжек, а также при внесении наличных денежных средств - объявлений на взнос наличных денежных средств.

6. Хочу обратить внимание руководителей управлений Федерального казначейства на персональную ответственность за предоставление финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований информации, не предусмотренной приказом Минфина России от 5.09.2008 № 92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации», в частности, информации о поступлениях в бюджетную систему Российской Федерации в разрезе плательщиков.

В силу положений Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», оператор не имеет права распространять без согласия субъекта (физического лица) персональные данные, в том числе информацию о его доходах и имущественном положении. Кроме того, в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации, сведения о налоговых платежах и их уплачивающих налогоплательщиках после получения налоговым органом от соответствующего управления Федерального казначейства составляют налоговую тайну и, соответственно, не подлежат разглашению.

В силу этого, только администратор доходов бюджета, отвечая за сохранность данных, должен принимать решение в соответствии с законодательством Российской Федерации о расширении круга лиц, имеющих доступ к предоставленным ему данным. 

7. В соответствии с решением руководства Федерального казначейства 15 июля 2009 года начат эксперимент по переводу средств федерального бюджета в системе БЭСП со счета 40105 Федерального казначейства на счет 40105 УФК по Нижегородской области для обеспечения расходов и платежей бюджетополучателей.

В течение июля-августа Федеральное казначейство приступило к переводу средств по дополнительным заявкам и другим управлениям Федерального казначейства (ныне – это уже десять УФК). 

Практика работы в течение первого неполного месяца показывает, что осуществление срочных платежей по дополнительным заявкам УФК через систему БЭСП является достаточно удобной формой и для Федерального казначейства, и для УФК, и для бюджетополучателей. Считаю положительным явлением  практику осуществления срочных платежей по дополнительным заявкам УФК через систему БЭСП.

Вместе с тем, в начале экспериментальной работы в БЭСП имели место технические сбои как в Федеральном казначействе, так и в Банке России, влиявшие на время перевода средств; выяснилась особенность перевода средств в БЭСП, заключающаяся в необходимости осуществления операции по каждому отдельному документу, а не «пакетом». В этой связи предстоит работа по совершенствованию механизма, включая «пакетную отправку», известное всем «подметание счетов» УФК соответствующими учреждениями Банка России, а также задержавшееся по вине МЦИ  Банка России вступление УФК по г. Москве в систему БЭСП. После решения этих и возможно других вопросов, возникающих в ходе эксперимента, нам предстоит полномасштабное начало работы в БЭСП.

8. 7 августа Федеральным казначейством подписан приказ № 178 «Об утверждении Особенностей формирования бюджетной отчетности по кассовому исполнению федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации органами Федерального казначейства», который в ближайшее время будет размещен на Интернет сайте Федерального казначейства. Данным документом утверждены дополнительные формы оперативной отчетности, не вошедшие в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Минфина России от 13 ноября 2008 г. № 128н, но представляемые управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в Управление бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства, для дальнейшего направления внешним пользователям.

9. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации Федеральным казначейством еженедельно направляется в Минфин России для дальнейшего представления в Правительство Российской Федерации оперативная информация по исполнению федерального бюджета (в разрезе доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета), формируемая на основании оперативной отчетности органов Федерального казначейства по поступлениям и выбытиям средств федерального бюджета. В связи с этим обращаем внимание на необходимость качественного формирования указанной отчетности и представления ее в сроки, установленные Федеральным казначейством. Учитывая невозможность сверки показателей оперативной отчетности с данными Главной книги, так как оперативная отчетность формируется на основании показателей лицевых счетов администраторов доходов бюджета, лицевых счетов получателей бюджетных средств, структурным подразделениям органов Федерального казначейства необходимо относиться с должным вниманием и ответственностью к ее формированию. При этом не допускаются никакие ошибки и неточности.

10. В настоящее время готовится письмо в адрес управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации о преставлении в Федеральное казначейство сведений по анализу сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета по состоянию на 01.04.2009 и на 01.07.2009. Ориентировочно, срок представления результатов анализа в Федеральное казначейство 24.08.2009 и 31.08.2009 соответственно.

11. Август текущего года должен стать периодом активной подготовки к формированию сметы Федерального казначейства на следующую бюджетную трехлетку. Как известно, лимиты бюджетных обязательств по главе 100 «Федеральное казначейство» в 2010 году, как и в целом по госаппарату, будут существенно сокращены (кроме фонда оплаты труда и некоторых других направлений расходов).

В этой связи, учитывая реалии экономического положения страны, необходимо относится с должным пониманием к этой ситуации. Наша задача на среднесрочную  перспективу – перейти в режим жесткой экономии  расходов федерального бюджета, выделенных на содержание органов Федерального казначейства, разработав в ведомстве собственную программу оптимизации затрат (до 1 ноября 2009 года).

12. В связи с поступающими запросами от территориальных органов Федерального казначейства сообщаю, что действие письма Федерального казначейства от 23.06.2009 № 42-7.4-05/7.2-355 о временном приостановлении приема работников не распространяется на вакансии работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, производственная необходимость в укомплектовании которыми необходима для поддержания в надлежащем состоянии зданий и сооружений, а также для своевременного транспортного обеспечения.

13. В заключение позвольте сообщить вам, уважаемые коллеги, что наконец-то на финишную прямую выходит процесс пилотного внедрения АС ФК. Для сообщения информации по данному вопросу я передаю слово заместителю руководителя Федерального казначейства А.Ю. Попову.

А.Ю. Попов
Уважаемые коллеги! Добрый день!
Главная задача на 2009 год – это внедрение автоматизированной системы Федерального казначейства. Этот (2009) год должен стать завершающим годом для десятилетнего периода реализации проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации. С 1 сентября 2009 года согласно приказу Федерального казначейства три Управления  Федерального казначейства: УФК по Саратовской области, УФК по Ульяновской области и УФК по Самарской области, должны осуществить перевод в постоянную эксплуатацию автоматизированной системы Федерального казначейства. Сейчас в этих трех Управлениях Федерального казначейства проводится огромная работа для реализации  такого перевода в постоянную эксплуатацию с 1 сентября 2009 года. Ежедневно представители центрального аппарата находятся на связи с Управлениями Федерального казначейства. Я думаю, что из процедуры пилотного внедрения мы все должны извлечь существенные выводы. Подчеркиваю, ведется колоссальная работа и результатом этой работы должно быть внедрение системы с 1 сентября 2009 года. 
В первую очередь, проблемы, которые возникают, касаются миграции данных. Это связано с тем, что сейчас баз данных Центр-КС и СЭД больше, чем количество Отделений Федерального казначейства, т.е. есть базы доходные, расходные, местного бюджета – все эти базы расположены как в Управлении, так и в каждом Отделении Федерального казначейства. В автоматизированной системе Федерального казначейства гораздо более строгий учет данных, потому что часть справочников носит централизованный характер, они ведутся только в центральном аппарате Федерального казначейства и правкам в Управлениях Федерального казначейства не подлежат, а все остальные справочники ведутся на уровне Управлений Федерального казначейства. Отделения пользуются теми данными, которые есть в этих справочниках и могут вносить в них изменения в части касающейся, но только в единой базе данных. Справочник один – Отделений много. Вот такой подход. В этой связи, первая проблема, с которой мы столкнулись – это миграция справочников. Какие-то справочники ведутся в СЭД, какие-то в Центр-КС, и для того, чтобы из более чем 40 справочников сделать один, требуется большая кропотливая работа. Соответственно, после окончания первого пилотного внедрения мы направим соответствующее разъяснение в Управления  Федерального казначейства, которые с 1 января 2010 года переходят на АСФК с тем, чтобы уже осенью осуществить наполнение источника данных теми справочниками, которые в Управлениях и Отделениях Федерального казначейства ведутся. Будет описана специальная процедура. В течение осени эту работу нужно выполнить, чтобы обеспечить переход на промышленную эксплуатацию с 1 января 2010 года, т.к. справочники надо мигрировать, даже если вы переходите с начала 2010 года.

Вторая проблема – это миграция остатков, оборотов данных по доходной части. Управления  Федерального казначейства, которые будут переходить на АСФК с 1 января 2010 года во многом избегут этой проблемы. 

По тиражу. Учитывая, что постоянная эксплуатация должна начаться 1 сентября 2009 года и учитывая, с какими трудностями сейчас дается миграция данных, мы приняли решение 1-ю волну Управлений Федерального казначейства не внедрять осенью 2009 года, а внедрить, соответственно, 1 января 2010 года в части исполнения бюджета 2010 года. 

Сразу поправлюсь. Когда я говорю с 1 января – это значит, что система начнет реально работать в части бюджетных данных 2010 года уже в декабре 2009 года по мере поступлений соответствующих бюджетных данных из центрального аппарата Федерального казначейства.

Какие же управления Федерального казначейства не будут внедряться с 1 января 2010 года (все остальные Управления Федерального казначейства, кроме пилотных, должны начать подготовку к внедрению в сентябре 2009 года): 

1. УФК по Магаданской области,

2. УФК по Республике Дагестан,

3. УФК по Республике Тыва,

4. УФК по Республике Калмыкия,

5. УФК по Карачаево-Черкесской Республике,

6. УФК по Кабардино-Балкарской Республике,

7. УФК по Республике Северная Осетия – Алания,

8. УФК по Чеченской Республике,

9. УФК по Новгородской области,

10. УФК по Липецкой области,

11. УФК по Амурской области,

12. УФК по Ивановской области,

13. УФК по Орловской области,

14. УФК по Республике Бурятия,

15. УФК по Смоленской области,

16. УФК по Калининградской области,

17. УФК по Республике Мордовия,

18. УФК по Приморскому краю, 

19. УФК по Тюменской области,

20. УФК по Хабаровскому краю,

21. УФК по Кемеровской области,

22. УФК по Тверской области,

23. УФК по Республике Башкортостан,

24. УФК по Республике Татарстан,

25. УФК по Пермскому краю,

26. УФК по г. Санкт- Петербург.

27. УФК по г. Москва,

28. УФК по Московской области.

Это связано с тем, что централизованно поставляемые сервера для работы АСФК могут не быть поставлены в Управления Федерального казначейства течение ноября - начала декабря 2009 года. Высока вероятность, что это серверное оборудование будет поставлено в феврале 2010 года. 

В этой связи, переход вышеназванных Управлений Федерального казначейства на работу в АСФК будет осуществляться в 1-2 квартале 2010 года. Соответствующие изменения для того, чтобы избежать вот такой рассинхронизации справочников и данных, с которыми мы сейчас сталкиваемся в пилотах, запланированы в Центр-КС с 1 января 2010 года. Мы ожидаем, что путем этих мер переход названных Управлений Федерального казначейства на АСФК в 2010 году не вызовет такого большого количества осложнений, какое мы сейчас наблюдаем в пилотных регионах. 

Полнофункциональной системой АСФК, предусмотренный контрактом, не будет, т.е. будет только базовая система, потому что не будет межрегиональных центров платежей из-за того, что мы приняли другую концепцию резервирования, когда все резервируется в одной точке, в Москве. Также, не будет платежей на компенсационной основе, потому что Федеральное казначейство внедряет систему БЭСП.

Также, в 2010 году не будет внедрения кассового обслуживания государственных внебюджетных фондов, ввиду переноса этой задачи, в соответствии с Бюджетным кодексом, на более поздние сроки. 

Соответственно и полнофункциональная система в этой связи не нужна. Поэтому процедура несколько упрощается, и внедрение будет проходить один раз, а не два. 

Сейчас в АСФК из действующих задач не реализован учет ведения реестра государственных контрактов и учет бюджета Союзного государства. При этом учет ведения реестра государственных контрактов запланирован к реализации в АСФК                с 1 января 2010 года, а учет бюджета Союзного государства пока так и будет осуществляться ППО Центр-КС. Связано это с тем, что мы надеемся, что процедуры учета бюджета Союзного государства будут приведены когда-нибудь к процедурам, принятым для федерального бюджета. В том виде, в котором они реализованы сейчас, их реализация в Оракл крайне затруднительна и нецелесообразна. Учитывая, что не все Управления Федерального казначейства ведут операции со средствами бюджета Союзного государства, это коснется только тех, кто такие операции ведет. Для них останется установка Центр-КС в части ведения бюджета Союзного государства.

В АСФК мы еще столкнулись с проблемой бухгалтерской отчетности. В Управлении Федерального казначейства эта отчетность формируется в целом по всем Отделениям, по всему Управлению, т.е. по всем органам Федерального казначейства в регионе. Формирование бухгалтерской отчетности в Отделениях Федерального казначейства не осуществляется. Это процедура, которая осуществляется только на уровне Управления Федерального казначейства. 

Отчетность в АСФК ни в каком виде не может быть нарисована отдельно от первичных документов. Т.е., как у вас ведется учет первичных документов, по каким кодам бюджетной классификации, в соответствии с какими справочниками – такая и будет отчетность. Не получится так, что в январе – феврале 2009 года на учет ставились документы по несуществующим кодам бюджетной классификации, потом, когда печатали отчетность, это заметили, отчетность поправили, направили в центральный аппарат Федерального казначейства, а в базах все это осталось. В АСФК такого не получится. Надо к этому готовиться. Соответствующий отчет интегратора о кадровых преобразованиях в связи с АСФК, в том числе о перераспределении функций по отчетности от Отделений Федерального казначейства к Управлению Федерального казначейства принят Федеральным казначейством и размещен в сети ЗКВС, все имеют возможность на него посмотреть. Об этом объявлялось на Всероссийском совещании в УФК по Краснодарскому краю. 

В той связи, что сейчас происходит такая масштабная ставка на АСФК, мы несколько сократили нажим в части доработок по совершенствованию Центр-КС. Мы понимаем, что в Центр-КС должны быть реализованы требования нормативных документов, и это мы делаем, но такая интенсивность совершенствования доработки Центр-КС, какая была в предыдущие годы, в этом году не существует.

Кроме того, часть функций, действующих с 1 января 2009 года нормативных документов, возможна к реализации только в централизованных системах, в тех, которые имеют одну базу на уровне Управления Федерального казначейства. В этой связи, к сожалению, эта информация не была услышана, до сих пор поступают заявки на доработку Центр-КС до того, до чего она доработана никогда не может и список тех доработок, даже в соответствии с новой нормативной документацией, которую мы в Центр-КС не делаем, он есть. Я просто, прежде, чем лишний раз обращаться в центральном аппарате Федерального казначейства и получать объяснения на этот счет, с этим списком прошу ознакомиться. 

Тем не менее, не смотря на то, что приказом № 8н, вступившем в действие с 1 января 2009 года это явно не было предусмотрено, но по вашим многочисленным обращениям, по многочисленным обращениям финансовых органов мы приняли решение осуществить в ноябре 2009 года доработку Центр-КС для тех Управлений Федерального казначейства, которые обслуживают субъекты Российской Федерации по варианту с открытием и ведением лицевых счетов получателей и распорядителей бюджетных средств. Доработка направлена на то, чтобы до финансового органа, а не только до получателя бюджетных средств, доводить первичные документы получателей, в особенности по наличным денежным выплатам. Такие вопросы были неоднократно. Будет соответствующее разъяснение центрального аппарата Федерального казначейства, доработка форматов. В ноябре 2009 года и форматы и Центр-КС будут доработаны. Форматы будут опубликованы заранее, с тем, чтобы ваш финансовые органы тоже к этой работе подготовились. 

Следующее, это СЭД. Мы приняли решение систему СУФД, которая в АСФК должна заменять СЭД, реализовывать на основе портального решения. Что это такое? Это единый Интернет сайт, естественно защищенный, в соответствии со всеми необходимыми требованиями, Управления Федерального казначейства, на котором организованно интерактивное взаимодействие с клиентами по заполнению документов, по получению выписок. Т.е. по тому же самому функционалу, который сейчас реализован в СЭД. Разница заключается в том, что не надо обновлять клиентов, не надо ничего устанавливать у клиента. У клиента только средство электронной подписи и средства защиты Интернет канала. Вся логика расположена на едином сайте, поэтому проблема обновления клиентов, установка клиентам – исчезнет. Это не просто уже замена СЭД на такой же продукт СУФД, это шаг вперед по удешевлению и облегчению этого процесса. СЭД будет функционировать до тех пор, пока все клиенты не перейдут на это портальное решение. В этой связи, уже сейчас призываю вас провести с клиентами работу по подключению к СЭД через Интернет каналы, с тем, чтобы такие клиенты потом плавно и безболезненно перешли на портал. Для этого клиентам необходимо иметь только выход в Интернет с приемлемой скоростью. Мы понимаем, что это процесс не одного дня, поэтому начинайте эту работу уже сейчас. 

Ведомственная транспортная сеть (ВТС). Сейчас осталось чуть больше 10 Управлений Федерального казначейства, которые не подключены к ВТС. В течение августа 2009 года настоятельно просим всех вас эту работу закончить. Мы понимаем, что Отделения могут подключаться ещё и в течение всей осени, но все Управления  Федерального казначейства до 1 сентября 2009 года должны быть подключены. 

АСФК получила необходимые сертификаты ФСТЭК. 31 июля 2009 года эти сертификаты были выданы и для работы с закрытой информацией и для работы с конфиденциальной информацией. Задача тех Управлений Федерального казначейства, которые переходят с 1 января 2010 года на АСФК, своевременно провести аттестацию защищенных вычислительных сетей в Управлении Федерального казначейства и в тех некоторых Отделениях Федерального казначейства, которые обрабатывают закрытую информацию. Аттестация будет проводиться силами МЦЗИ и силами сторонних организаций, которые вы должны будете в соответствии с закупочными процедурами нанять для выполнения этой работы. Управление режима секретности и безопасности информации Федерального казначейства знает, какие из УФК будут внедрены МЦЗИ, а какие сторонними организациями. На текущей балансовой комиссии принято решение и вам необходимо до завтрашнего дня направить соответствующие запросы в Финансовое управление Федерального казначейства. Вам будут выделены деньги на проведение этой аттестации. Тем, кому ни МЦЗИ, ни денег сейчас не выделено, такие Управления тоже могут быть, но с 1 января 2010 года внедряются, вам необходимо провести эту аттестацию, оплатить работы соответственно в 2010 году. Т.е. проведете ее в конце осени – начале зимы, а оплатите эти работы из лимитов, которые в декабре будут до вас доведены на 2010 год. 

Следующая задача – это так называемая система ключевых показателей эффективности. С.Е. Прокофьев в своем докладе коснулся этого вопроса, сказав, что данные бюджетной отчетности Федерального казначейства, безусловно, представляют интерес, но в силу кризиса еще больший интерес представляют оперативные данные, поступающие от Управлений Федерального казначейства. Для того чтобы эти данные правильным образом группировать в центральном аппарате Федерального казначейства, в различных разрезах и формах с целью проведения анализа внешними пользователями, разработано специальное хранилище данных центрального аппарата или система КПЭ – ключевые показатели эффективности. В чем она заключается? Вот сколько у вас сейчас баз Центр-КС в Отделениях и в Управлении - из каждой базы, каждый день делается выгрузка в виде файла. Этот файл подписывается электронно-цифровой подписью и отправляется в центральный аппарат. Дальше эти файлы представляют собой данные, которые раскладываются специальным образом, группируются, позволяют в различных разрезах и формах эти данные видеть. 

Каждое Управление Федерального казначейства отвечает за две вещи:

1. каждый день обеспечивать наличие этих данных, чтобы все Отделения Федерального казначейства из всех баз осуществляли выгрузки и присылали в центральный аппарат Федерального казначейства;

2. чтобы эти данные не содержали ошибок. 

Сейчас эту систему используют три пилотных Управления Федерального казначейства. Идет ее опытная эксплуатация в этих Управлениях – это УФК по г. Москва, УФК по Архангельской области и УФК по Республике Хакасия. Опытная эксплуатация будет продлена до 10 сентября 2009 года и до 10 сентября 2009 года будет всем вам написано письмо для того, чтобы вы провели подготовительные мероприятия – назначили ответственного за администрирование этой системы из числа сотрудников Отдела информационных технологий Управления Федерального казначейства, выдали ему электронно-цифровую подпись, привели в соответствие справочники в Отделениях Федерального казначейства в соответствии с теми, которые ведутся в центральном аппарате, изучили соответствующий технологический регламент. В течение сентября – октября 2009 года эта система должна заработать во всех Управлениях Федерального казначейства. С АСФК будет существенно легче, потому что база, из которой будет осуществляться выгрузка, будет одна в Управлении Федерального казначейства. Не порядка 100 баз, как сейчас, а одна. 

Следующее, это система поддержки технологического обеспечения, которая тоже сейчас внедряется в центральном аппарате. Сейчас она внедряется в двух пилотных Управлениях Федерального казначейства: УФК по Краснодарскому краю, УФК по Ростовской области. Эта система позволяет учитывать все технологические регламенты, которые внедрены в вашем Управлении Федерального казначейства и в Отделениях Федерального казначейства. Эта система позволяет видеть и Вам и центральному аппарату, как у Вас исполняются функции, в соответствии с технологическими регламентами, какие исполняются с задержкой - это сразу видно и Вам и центральному аппарату. Также эта система позволяет технологические регламенты ставить в соответствие с ресурсами, со штатной структурой, т.е. с теми людьми, которые назначаются на роли, согласно технологическим регламентам. Уже определены и, просчитанные пилотными регионами, используются нормативы выполнения тех или иных операций в действующем программном продукте и соответственно видна та нагрузка на персонал, которая реально происходит при работе в прикладных программных продуктах. Это, в первую очередь, инструмент для Управлений Федерального казначейства, чтобы проводить распределение численности между отделами, между соответствующими функциями, между Отделениями Федерального казначейства, а для центрального аппарата Федерального казначейства – это очень мощный и важный инструмент для проведения процедуры оптимизации системы Федерального казначейства. И, соответственно, в эту систему будет иметь доступ и Управления Федерального казначейства, и Отделения Федерального казначейства, и центральный аппарат Федерального казначейства. Мы планируем провести в течение августа-сентября 2009 года опытную эксплуатацию и с октября 2009 года начать тиражирование этой системы, чтобы в 2009 году эта работа была завершена. При помощи этой системы мы также в цифрах сможем увидеть, а что же нам дало внедрение АСФК с точки зрения оптимизации нашей деятельности по исполнению основных задач Федерального казначейства, определенных Постановлением Правительства Российской Федерации о Федеральном казначействе. Ваши сотрудники были обучены этой системе на Всероссийском совмещении в Сочи в июле 2009 года.

С 1 января 2010 года селекторные совещания мы планируем проводить не в этой студии, а в кабинете руководителя Федерального казначейства. У нас на базе ВТС будет построена система видеоконференц-связи и вы будете нас не только слышать, но и видеть. И эти две системы ключевых показателей эффективности (КПЭ) и поддержки технологического обеспечения (СПТО) будут на мониторе у руководителя Федерального казначейства, где и Вы и мы будем видеть, на сколько каждое Управление Федерального казначейства качественно и оптимально осуществляет свою деятельность, какие бюджетные показатели в каждом регионе Российской Федерации у нас за прошедший период имели место быть. Подчеркиваю, в систему СПТО будете иметь доступ и Вы, для мониторинга деятельности ваших Отделений. 

Балансовая комиссия. Все резервы Управления информационных систем в 2009 году распределены. Резервов больше нет. В 2010 году, как сказал С.Е. Прокофьев, ожидается еще большее сокращение по сравнению с 2009 годом. По тем прикидкам, которые мы сделали, денег в 2010 году будет впритык, но достаточно для поддержания не только текущего состояния, но и какого – то развития системы, которое мы запланировали ранее, чтобы не останавливать те процессы, которые уже идут. Я настоятельно прошу Управления Федерального казначейства в части информационно – технического обеспечения еще более экономно относиться к тем ресурсам, которые выделяются центральным аппаратом Федерального казначейства. В этой связи, мы приняли решение рабочие станции, сервера для Отделений, в первую очередь для работы СЭД, для хранения скан - копий первичных документов, в том числе спецпроверенные рабочие станции закупить централизованно за счет средств Всемирного банка, в том числе и сервера для работы системы управления эксплуатацией (СУЭ). Этот конкурс в ближайшее время будет объявлен. Он уже получил одобрение миссии Всемирного банка и в феврале – марте 2010 года эта техника будет доставлена в Управления Федерального казначейства. Поэтому все заявки на рабочие станции и вышеуказанную технику центральным аппаратом Федерального казначейства отклонялись, и далее будут отклоняться. Следующее, на что были доведены средства – это на сопровождение и внедрение СЭД во втором полугодии, т.е. с 1 июля 2009 года. Эти средства могли быть доведены до вас еще в мае 2009 года, если бы многие Управления Федерального казначейства не нарушили приказ о ведении бюджетной сметы Управления Федерального казначейства, т.е. письма в Управление информационных систем написали, а заявки в Финансовое управление не прислали. Мы неоднократно предупреждали, что есть одно окно – это Финансовое управление, куда надо слать запросы  с ЭЦП, что не исключает написание писем в Управление информационных систем, как было ранее. Пришлось в мае 2009 года таким заявкам отказывать. Именно поэтому в мае 2009 года эти средства не были доведены, но они доведены сейчас. Таким образом, ваши заказы на внедрение и сопровождение СЭД, которые вы оформили с 1 июля 2009 года, сейчас считайте, что они центральным аппаратом Федерального казначейства согласованы, в сумме доведенных лимитов бюджетных обязательств. Теперь вы имеете возможность ту работу, которая будет проводиться, и проводилась с 1 июля 2009 года по внедрению и сопровождения СЭД, исходя из доведенных лимитов, оплачивать. 

Теперь по вопросам аутсорсинга. СУЭ сейчас в опытной эксплуатации в центральном аппарате Федерального казначейства и в трех пилотных Управлениях Федерального казначейства: УФК по Самарской области, УФК по Саратовской области и УФК по Ульяновской области. В 2009 году начнется тираж этой системы, который продлится в 2010 году. В двух словах – это система автоматизации и сопровождения всех ИТ ресурсов, всей ИТ инфраструктуры. Центральным аппаратом Федерального казначейства будет централизованно проводиться обслуживание ВТС и системы безопасности, СВУТЦ, континентов. Новые сервера со всеми дисковыми массивами и со всем, с чем они поставлялись - аутсорсинг и эксплуатация этих серверов тоже будет осуществляться по централизованному конкурсу, который проведет центральный аппарат Федерального казначейства. Это не значит, что вашим специалистам на месте ничего делать не придется. Будет разработана соответствующая Методика, где четко будет поделено, в чем работа ваших специалистов, в чем работа аутсорсера, который будет нанят центральным аппаратом Федерального казначейства. На эксплуатацию ДГУ и СКВ средства, которые доводились в объеме 2009 года, запланированы и на 2010 год. Таким образом, мы закроем с вами вопрос аутсорсинга внедрением СУЭ, централизованным аутсорсингом центрального аппарата Федерального казначейства по ВТС, безопасности и новым серверам и по децентрализованному аутсорсингу ДГУ и СКВ, которые в соответствии с доведенными лимитами будут осуществлять сами Управления и Отделения  Федерального казначейства. 

На этом я свой доклад завершаю и хочу сказать, что итоги состоявшейся опытной эксплуатации и дальнейшие планы по тиражированию с 1 января 2010 года уже конкретные в разрезе каждого региона будут обсуждаться осенью 2009 года на Всероссийском совещании в УФК по Рязанской области, которое будет посвящено информационно – техническим вопросам и вопросам обеспечения безопасности информации в соответствии с утвержденным Графиком проведения Всероссийских, межрегиональных и региональных совещаний территориальных органов Федерального казначейства в 2009 году.

Спасибо за внимание!

Кузнецова Татьяна Зиновьевна – руководитель Управления Федерального казначейства по Иркутской области.
В соответствии с повесткой селекторного совещания мне предоставлена возможность доложить об организации контрольной работы в Управлении.

Как и во всех Управлениях, организатором и координатором этой работы является отдел внутреннего контроля, в котором работает 11 человек, трое из них - это молодые специалисты - выпускники вузов 2008 года, все остальные – в прошлом работники отраслевых отделов Управления, со средним стажем работы в органах Федерального казначейства более 11-ти лет. 

Основные направления контрольной деятельности Управления определены в Плане контрольной работы. В Плане прописано 6 направлений, назову их и немного остановлюсь на каждом из них:

1. Первое направление  - это комплексные проверки деятельности Отделений, которые осуществляются в соответствии с  утверждаемыми Программами, в основу которых положена программа проверки Федерального казначейства на соответствующий год. 


В состав групп проверок входят наиболее квалифицированные сотрудники отраслевых отделов Управления, руководителями же групп являются сотрудники отдела внутреннего контроля. Это позволяет обеспечить:

- грамотный подход при проведении проверки по всем вопросам программы;
- обнаружить максимальное количество возможных нарушений и недостатков по направлениям деятельности Отделения;
- провести объективный анализ деятельности Отделений;
 - оказать реальную практическую помощь Отделениям в ходе проверок. 

Выезду в Отделение предшествует достаточно емкий по отношению ко всей проверке подготовительный период, который заключается в камеральной проверке  в стенах Управления копий баз данных, используемого ППО (Центр-КС, Аксиок, СЭД),  а также документов в электронном виде и копий на бумажном носителе, представленных Отделением по запросу Управления. Это позволяет не только сократить время нахождения проверяющих в Отделении и сэкономить бюджетные средства, но и оказать практическую помощь Отделению.
На реализацию материалов проверки и проведение собрания в коллективе по ее окончанию выезжает соответствующий заместитель руководителя Управления, курирующий данное Отделение.  

По состоянию на 01 августа текущего года из планируемых 18-ти комплексных проверок проведено - 11.

2. Второе направление – это контрольные проверки деятельности Отделений, которые проводятся по усеченной программе и, в основном, нацелены на проверку устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе комплексных проверок. Они могут быть по форме как камеральными, так и документальными. 
По состоянию на 01 августа текущего года из планируемых 5-ти  контрольных проверок проведено - 3.

3. Третье направление – это проверки Отделений по оценке состояния гражданской обороны, ведению воинского учета и бронированию граждан, пребывающих в запасе, которые проводятся на основании утверждаемых планов основных мероприятий гражданской обороны Управления отделом мобилизационной подготовки и гражданской обороны не реже одного раза в три года. В ходе проверок состояния гражданской обороны в Отделении обязательно проводятся практические мероприятия, тренировки совместно с подразделениями  62 Отряда вневедомственной охраны Минфина России. 
Из запланированных к проверке  в 2009 году  14-ти  Отделений по состоянию на 01 августа проверено – 12.

4. Четвертое направление – это тематические проверки деятельности Отделений. В Плане контрольной работы Управления на 2009 год особое внимание уделено проверкам вопросов организации и ведения делопроизводства, которые осуществляются сотрудниками административного отдела Управления. 

5. Пятое направление контрольной работы  - это внутренний контроль и аудит  или проверки деятельности отделов Управления, организуемые и проводимые двумя  способами:

- в виде разовых тематических проверок по приказам руководителя и в соответствии с Планом контрольной работы;

- в виде контроля операционного дня Управления.   

Подробнее остановлюсь на контроле операционного дня Управления.

С целью своевременного выявления и предупреждения операционных рисков с 01 октября 2007 года в Управлении начато поэтапное внедрение контроля операционного дня Управления на уровне отдела внутреннего контроля.

Порядок осуществления контроля операционного дня, время проведения проверочных операций, сроки доведения результатов контроля до начальников отраслевых отделов, перечень сотрудников, ответственных за взаимодействие между отделами и другая необходимая для организации процесса информация  содержится  в соответствующем приказе Управления.  

Ежедневно, в режиме реального времени, до закрытия операционного дня, отделом внутреннего контроля проверяется проведение ряда операций по балансовым счетам № 40101, 40105, 40201, 40302, 40503 Управления по определенному перечню вопросов, который может, в оперативном порядке, претерпевать изменения в зависимости от реально сложившейся ситуации, исходя из особенностей каждого отраслевого отдела, объемов проводимых операций и их ограничения по времени, и, конечно же, недоработок и ошибок программного обеспечения, особенно в части контрольных функций.

В течение операционного дня проверяются такие вопросы как:

- отнесение поступлений к невыясненным поступлениям; 

- учет операций за счет дополнительного бюджетного финансирования; 

- соответствие кодов бюджетной классификации Российской Федерации содержанию проводимой операции при списании средств с лицевых счетов клиентов;
- указание перечня документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств;
и другие. 

Единственный вопрос, проверяемый после закрытия операционного дня, но проверяемый в полном объеме и в оперативном порядке – на следующий день –  это вопрос проверки отнесения поступлений, зачисленных на балансовый счет Управления № 40503, на лицевые счета клиентов Управления в соответствии с разрешениями на осуществление приносящей доход деятельности.   

Результаты и эффект от организации такого вида контроля мы реально уже получили. Сегодня мы настроены работать на опережение тех факторов, которые могут повлиять на результаты деятельности Управления в целом.

Все нарушения и недостатки, выявленные ОВК в течение операционного дня, оперативно рассматриваются и устраняются отраслевыми отделами, если есть необходимость, для решения отдельных вопросов, подключаются соответствующие заместители руководителя. 

Особо следует отметить, что контроль операционного дня отделом внутреннего контроля ни в коем случае не подменяет собой функции самоконтроля и взаимоконтроля, осуществляемые соответствующими отделами, как на уровне исполнителей, так и на уровне начальников отделов, а проводится дополнительно к существующему текущему контролю, является независимым в рамках Управления и направлен на: 

- усиление текущего контроля в отраслевых отделах Управления;
- обеспечение единого понимания проводимых операций;
- постановку вопросов методологического характера перед Федеральным казначейством;
- пересмотр организации работы как в целом в отделах, так и на отдельных участках работы; 

- проведение определенных мероприятий в области кадровой политики. 

Аналогичный контроль операционного дня мы внедряем и на уровне Отделений.

Результаты контроля операционного дня еженедельно обсуждаются на планерных совещаниях начальников отделов у руководителя.  

Одним из факторов влияющих на полноту и достоверность проверки  документов операционного дня является прозрачность разграничения доступа сотрудников к программным продуктам и сетевым ресурсам. Данная задача разграничения доступа осуществляется с помощью ролевых матриц доступа.

Суть реализованного в Управлении подхода заключается в том, что матрицы доступа разрабатываются не для конкретных сотрудников, а для ролей, предусмотренных технологическими регламентами. При этом сотрудник, которому назначена роль, получает права доступа к программным продуктам и сетевым ресурсам определенным соответствующей ролевой матрицей доступа.

Разработаны три типа матриц доступа:

1) к режимам ППО «Центр КС»;
2) к серверам системы электронного документооборота;
3) к сетевым ресурсам.

Начальники отраслевых отделов распределяют роли между сотрудниками отдела, определяют право доступа, затем отдел информационных технологий выполняет настройку доступа, а отдел режима секретности и безопасности информации проверяет правильность настройки доступа и осуществляет последующий контроль.

Такой порядок работы с матрицами доступа позволяет оптимизировать и ускорить процесс настройки прав доступа и разграничение его между сотрудниками отделов к программным продуктам и сетевым ресурсам, обеспечивает эффективный контроль доступа сотрудников к программным продуктам и сетевым ресурсам.
6. Шестое направление, отраженное в Плане контрольной работы Управления -  это реализация материалов контрольных мероприятий. 

Материалы всех контрольных мероприятий, независимо от результатов,  рассматриваются на Контрольном Совете Управления, с приглашением руководителей  Отделений или начальников отделов, а также, по необходимости, и других должностных лиц проверенных Отделений или отделов. 

В 2008 году проведено 12 заседаний Контрольного Совета,  за истекший период текущего года – 9 заседаний. 

Краткие итоги контрольной работы Управления ежемесячно размещаются на сайте Управления в сети Интернет. 

Для координации контрольной деятельности Отделений, отделом внутреннего контроля периодически, один раз  в полугодие, собирается, анализируется и обобщается  информация о результатах контрольной деятельности на уровне Отделений, с последующим направлением результатов анализа и рекомендациями всем Отделениям. 

Кроме того, необходимым и чрезвычайно важным, считаем своевременное (один раз в полугодие) и полное информирование Отделений о нарушениях и недостатках, выявленных в работе ряда Отделений по итогам проверок, проведенных Управлением.

К сожалению, таких обзорных информаций очень не хватает нам как, Управлению, со стороны Федерального казначейства.  

На протяжении ряда лет в соответствии с приказом Федерального казначейства Управление является пилотным для проведения предварительных приемочных испытаний прикладного программного обеспечения AUDPLAN «Внутренний контроль и аудит Федерального казначейства». Следует признать – это дополнительная нагрузка, требующая определенного количества времени и сил, но к положительным моментам можно отнести - возможность тесного сотрудничества с разработчиками, их быстрое реагирование и принятие наших предложений и замечаний.

О некоторых проблемах: 

1. Последние изменения в приказы Федерального казначейства по оформлению материалов проверок вызывают некоторые трудности в исполнении.  Так, например приказы Федерального казначейства от 21 мая 2009 года  № 117 и 118, главный итог которых – одномоментное наличие всех проверяющих в Отделении для совместного подписания Акта. Не всякое Отделение имеет возможность разместить одновременно такое количество проверяющих, не говоря уже об их техническом сопровождении, возрастает нагрузка на руководителя группы, которому необходимо в один-два дня принять 10 - 11 справок, осмыслить информацию и оформить Акт.  Ранее, проверяющие имели возможность приезжать в Отделение поэтапно, сменяя друг друга.  

2. Следующий вопрос касается также очередных изменений в приказы Федерального казначейства по оформлению материалов проверок – это приказы от 31 июля 2009 года № 168 и 169, в которых сказано, что «по итогам рассмотрения результатов проверки деятельности готовится указание…», что такое указание – новый документ или это уточненная смысловая нагрузка уже имеющегося документа – заключения? Если это новый документ, то просим ускорить направление в наш адрес этой формы.

3. И еще об одной проблеме, думаем она общего характера, хотелось бы упомянуть и, пользуясь случаем, высказать небольшое пожелание -  планировать и извещать руководителя Управления об участии наших специалистов в проверках, проводимых Федеральным казначейством, до наступления квартала. Информация о командировке сотрудника необходима для того, что бы без ущерба для производственного процесса организовать работу в конкретном отделе, учитывая наши длительные отпуска, наличие служебных командировок, достаточно напряженный характер работы. Имея в запасе какое - то время, можно к тому же проанализировать все возможные варианты проезда к месту проверки, выбрать наиболее удобный и экономичный, что тоже актуально.

4. И еще раз хочется упомянуть об обзорах – в частности по контрольному направлению – потребность в них очень высока, ведь отрицательный опыт работы ряда Управлений может послужить положительным уроком и толчком к совершенствованию дальнейшей деятельности других Управлений.

В заключении хочется выразить благодарность Федеральному казначейству за возможность работникам внутреннего контроля встречаться и обмениваться опытом в ходе проведения Всероссийских или межрегиональных совещаний. 

Благодарю за внимание!


С.Е. Прокофьев
Спасибо, уважаемая Татьяна Зиновьевна! 
Уважаемые коллеги – иркутяне, позвольте выразить и вам огромные слова благодарности постольку, поскольку мы неслучайно выбрали для доклада их данной теме именно Управление Федерального казначейства по Иркутской области. Оно является одним из лидеров в части организации постановки контрольной работы в системе Федерального казначейства и это сразу сказывается на результатах работы Управления в целом. И сейчас мы с вами лишний раз убедились, что присутствует системный и комплексный подходы в организации этой работы. Как очень позитивный момент я бы отметил, что в Управлении в основной функционал внедрен текущий контроль силами Отдела внутреннего контроля, то есть контролеры интегрированы в технологический цикл операций, как по доходам, так и по расходам. 
Очень важно то, что комплексным проверкам отделений предшествует камеральная проверка, то есть набор фактов, данных, информации непосредственно на рабочем месте, что особенно актуально в связи с необходимостью экономии затрат на содержание органов Казначейства России.
Также очень важно, что материалы контрольных советов, проводимых на уровне Управления, размещаются в сети Интернет. Это дает возможность отделениям смотреть, что положительно, что отрицательно. И конечно, очень важно разграничение доступа к базам данных, внедрения матриц доступа – все это хорошо ложится на технологическое и административное регламентирование и, безусловно, заслуживает самой высокой оценки и тиражирования в других территориях. 
Уважаемые коллеги, на этом повестка дня нашего селекторного совещания исчерпана. Желаю вам всего наилучшего!
Спасибо за внимание!
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