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                                              ДОКЛАД
Итоги деятельности Управления Федерального казначейства по Брянской области за 2007 год

Уважаемые участники расширенного совещания!
 Как показала, 15-летняя история деятельности органов современного Федерального казначейства, эта система  в  настоящее время является одним из ключевых инструментов реализации   государственной   бюджетной политики и всего комплекса реформ бюджетной сферы. 

В прошедшем году органы Федерального казначейства Брянской области осуществляли как традиционно сложившиеся функции - распределение доходов между бюджетами бюджетной системы, кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы, отчетность и предоставление информации об исполнении федерального и консолидированного бюджета региона, так и дополнительную функцию - ведение реестра Государственных закупок организаций – получателей средств федерального бюджета. 
                                   ДОХОДЫ

В  2007 году на счет 40101 УФК по Брянской области для распределения по разным уровням бюджетов области поступило доходов на общую сумму 28 439 364 тыс. руб. (с учетом небанковских операций).
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         При общей тенденции увеличения  поступлений доходов наблюдается снижение процентного соотношения объемов прироста доходов за 3 последних года на 10,3% (в прямых показателях) или с учетом индекса инфляции на 21%.         
  В результате распределения всех объемов поступлений  со счета  40101 возвращено поступлений плательщикам – 1 440 398 тыс. руб, сумма возвратов возросла по отношению к 2006 году на 69,4%.
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Во все уровни  бюджетов сумма поступлений составила 26 998 966 тыс. руб.
Структура поступлений в бюджеты не претерпела значительных изменений в сравнении с 2006 годом:
Доходы, перечисленные в бюджеты бюджетной системы РФ, %
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        - в федеральный бюджет поступило  8 601 486 тыс. руб. (31,9%);
        - в областной бюджет – 7 127 691 тыс. руб. ( 26,4%);
        - в местные бюджеты –4 573 158 тыс.руб. (16,9%);
        - в бюджеты государственных  внебюджетных фондов –  6 293 671 тыс. руб.      (23,3%);

        - перечислено для вторичного распределения между бюджетами субъектов   РФ в УФК по Смоленской области – 402960 тыс. руб.(1.5%).
           Объем невыясненных поступлений составил 3942 тыс. рублей.
    Если рассматривать показатели динамики невыясненных поступлений за последних 3 года, то бросается в глаза резкий рост их объемов в 2006 году и снижение в2007. Такие колебания объясняются введением в 2006 году института администраторов поступлений, введением в бюджетном учете метода начислений и  образованием дополнительно 255 муниципальных образований, с которыми пришлось проводить кропотливую работу по обучению их основам администрирования. [image: image3.emf]3058
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С 2006 года  Отделом осуществляется учет доходов по 572 администраторам поступлений, в том числе по 144 федеральным администраторам, 31 областным и 397 местным. 

Данные таблицы свидетельствуют о том, что снижение невыясненных поступлений в 2007 произошло в большей степени за счет  администрируемых налоговыми органами. Процентное содержание по невыясненным  поступлениям других администраторов имеет тенденцию к постоянному увеличению, более того, некоторые из них остаются невостребованными в течение продолжительного периода.  Опыт работы двух лет с такими администраторами позволяет сделать выводы о том, что наряду с простым недопониманием ими своих функций по администрированию, недостаточен и контроль со стороны надзорных и других контролирующих  органов по исполнению такими администраторами бюджетного законодательства, правильности постановки начисления, учета, отчетности и взыскания с должников.
C 1 января 2006 года на территории Брянской области действует Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”.
Показатели поступления собственных доходов муниципальных образований свидетельствуют об их увеличении на 49% и 27,5% за последние 2 года, причем рост общих поступлений муниципальных доходов за 2007 год составил 39,1%.
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РАСХОДЫ

В процессе становления  и развития казначейской системы исполнения бюджетов, Управление Федерального казначейства по Брянской области продолжает осуществлять КАССОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ БЮДЖЕТОВ ВСЕХ  УРОВНЕЙ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ.     В 2007 году через единые счета  УФК проведено 1млн. 497 платежных операций, в том числе 28  31 и 41% по федеральному, областному и муниципальным бюджетам соответственно. Для учета операций в системе органов казначейства по Брянской области открыто 663 лицевых счета федераольного бюджета, 928 – по областному бюджету и 1544 по местным бюджетам. 
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   В целях осуществления кассовых выплат из  федерального бюджета управление ежедневно представляло  в Федеральное  казначейство в электронном виде заявки на средства федерального бюджета и в конце дня УФК направляло в ГРКЦГУ ЦБ  платежного поручения на списание  средств со счета 40105 «Средства Федерального бюджета».

     В 2007 году для осуществления  кассовых выплат  по федеральному бюджету  получено со счета 40105 Федерального Казначейства – 10 155.628 млн. руб.

  Возврат  остатков средств  федерального бюджета в Федеральное Казначейство составил – 84.802.млн. руб.( менее 1%)
Кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта в 2007 году включало операции по зачислению средств на лицевые счета получателей в соответствии с расходными уведомлениями  распорядителей бюджетных средств, контроль соответствия доведенных бюджетополучателям объемов финансирования,  соответствия кода бюджетной классификации Российской Федерации содержанию проводимой кассовой операции. Осуществлялась процедура подтверждения денежных обязательств на основании представленных документов, перечень которых установлен постановлением администрации Брянской области. 
Объем кассовых расходов областного бюджета за 2007 год в целом по области  составил 18,8 млрд. руб.

На основании  Соглашения между администрацией области и Управлением Федерального казначейства в 2007 году проводилась постановка на  учет бюджетных обязательств по кодам экономической классификации 223, 224, 225 (в части капитального ремонта), 310 (в части капитального строительства).

По контролю целевого использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию федеральных целевых программ, национальных проектов, областных целевых программ, информация о  поступлении и расходовании указанных средств, направлялась  в прокуратуру области  и Главному  федеральному инспектору РФ в Брянской области   по их запросу.
В 2007 году в виде субсидий и субвенций из федерального бюджета 2,9 млрд. руб. в том числе и по национальным проектам  294,2 млн. руб. 

По целевым программам     за 2007 год  поступило средств федерального бюджета– 2 968 893 тыс. руб. из них распределено – 2 774 542 млрд. руб. 

Нераспределенный остаток средств составил на конец года – 194 351 тыс. руб.

Сводный остаток средств поступивших из ФБ по целевым программам ( с учетов остатков на лицевых счетах ПБС) по счету 40201* на конец года составил– 200 947 тыс. руб.

    Всего остаток средств на балансовом счете 40201* по состоянию на 01.01.2008 года составил – 209 120 тыс.руб.(1,1%), по местным бюджетам остаток составил 2,9% от проведенных кассовых расходов.  Причем имеется общая тенденция по увеличению остатков на счетах областного и муниципальных бюджетов на конец года.
[image: image6.emf]Анализ остатков на счетах областного и местного 

бюджетов

163,10

684,10

355,30

475,00

313,60

299,60

209,10

328,20

0

100

200

300

400

500

600

700

800

1 полугодие 2006г.  2 полугодие 2006г.    1 полугодие 2007г.   2 полугодие 2007г.    

млн.руб.

Областной бюджет Местный бюджет


Наряду с ведением реестра получателей средств федерального бюджета, Управление федерального казначейства по Брянской области с 01.01.2007г. осуществляет государственную функцию по ведению СВОДНОГО РЕЕСТРА государственных контрактов, заключенных от имени РФ по итогам размещения заказов в соответствии  с  Федеральным законом от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ,  Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2006г. № 807. 
Анализ проделанной работы за 2007 год позволяет отметить, что в  реестр государственных контрактов УФК по состоянию на 01.01.2008г. включено 2373 сведений, из них  1581 сведений приходится на долю организаций, лицевые счета которых открыты в УФК, 512 сведений поступило от  ОФК.
Регламент ведения реестра пока не предусматривает жесткого отслеживания сведений по заключению и исполнению госконтрактов, заключенных бюджетополучателями в сравнении с проведением кассовых расходов по заключенным контрактам. Обязанность полноты представления сведений законодательно закреплена за бюджетополучателями.  Но даже простое сравнение показателей кассового расхода федерального бюджета по статье Коммунальные услуги за 2007 год и представленных  в 2007 году сведений по сумме заключенных контрактов по этой же статье (333588 тыс.руб. и 32880 тыс.руб) показывает разницу в более чем в 10 раз. Чтобы навести порядок в этом направлении деятельности просто необходимо пристальное внимание и помощь контролирующих и надзорных органов.
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                          Внутренний контроль

      В целях соблюдения законодательства, повышения эффективности бюджетных расходов и результативности деятельности структурных подразделений Управления значительное внимание уделяется внутреннему контролю. Он призван объективно оценивать эффективность применяемых в Управлении и отделениях процедур работы, общий уровень качества принимаемых специалистами решений.
        Комплексные проверки отделений Управления проводятся не реже одного раза в 2 года. В течение 2007 года отделом внутреннего контроля  проведено  15  комплексных проверок  отделений и 4 проверки структурных подразделений Управления по их основным вопросам своей деятельности. 
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. Проведение комплексных проверок в 2007 году осуществлялось с участием специалистов других структурных подразделений Управления:

-отдел информационных технологий (15 проверок);

-отдел режима секретности и безопасности информации (15 проверок);

-отдел кадров (13 проверок);

-юридический отдел (15 проверок).

       В ходе проведения комплексных проверок деятельности отделений выявлено замечания и нарушения по следующим направлениям:

-обеспечение учета операций по кассовым поступлениям  в  местный  бюджет;
-исполнение федерального бюджета по расходам, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

исполнение сметы доходов и расходов;

            -правовое обеспечение;

            -информационно-техническое обеспечение;

            -бюджетный  учет и составление бюджетной  отчетности;

            -защита информации, составляющей государственную и служебную тайну;

            -работа с персоналом.

           Анализ установленных нарушений приведен на диаграмме.
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        Кроме того, работники  Управления принимали участие в комплексных проверках УФК пяти субъектов Российской Федерации, проводимых Федеральным казначейством (УФК по Республике Мордовия, УФК по Республике Коми, УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу, УФК по Алтайскому краю, УФК по Оренбургской области). 

В 2007 году основными задачами ЮРИДИЧЕСКОЙ СЛУЖБЫ являлись правовое обеспечение деятельности Управления и отделений Управления Федерального казначейства, осуществление работы по представлению интересов органов Федерального казначейства, Министерства финансов Российской Федерации по искам к казне Российской Федерации, а также интересов Правительства Российской Федерации в случаях, когда их представление поручено Министерству финансов Российской Федерации.             

Одним из самых ответственных направлений деятельности юридической службы стала работа по представлению интересов органов Федерального казначейства, Министерства финансов Российской Федерации по искам к казне Российской Федерации, а также интересов Правительства Российской Федерации в случаях, когда их представление поручено Министерству финансов Российской.

В 2007 году в судебные органы Брянской области физическими и юридическими лицами было предъявлено 1 698 исков на сумму 160,4 млн. руб., (на 17,77 %   меньше, чем в 2006 году). 
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Данная ситуация сложилась ввиду того, что основная масса судебных исков о взыскании индексации ежемесячных сумм в возмещение вреда здоровью, ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью пришлась на 2005-2006 годы.

В 2007 году вынесены решения о взыскании с Минфина России  31 486 184, 61 руб. по 1 015 делам, с других госорганов 31 003 305, 62 руб. по 345  делам.  Отказано во взыскании с Минфина России 55 565 548, 03 руб. по  219 искам, в то время как в 2006 году решения о взыскании с Минфина России вынесены  по 680 делам на сумму 46 710 276, 88 руб., с других госорганов по 944  делам на сумму 52 774 897, 78 руб.  Отказано во взыскании с Минфина России 26 195 989, 51 руб. по  547 искам. По одному иску производство по делу прекращено.  

Анализ судебной практики позволяет выделить следующие категории споров по характеру заявленных исковых требований: 
Категории споров по характеру заявленных исковых требований 2007 году и рассмотренных с участием представителей Управления Федерального казначейства по Брянской области
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по делам, связанным с возмещением вреда, причиненного незаконными действиями

органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда (ст.1070 ГК РФ) -

16исков

по делам, связанным с исполнением закона Российской Федерации «О социальной защите

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской

АЭС» - 1606 исков

по делам, связанным с взысканием убытков от предоставления льгот отдельным

категориям граждан - 70 исков

по делам, связанным с погашением государственных долговых товарных обязательств - 4

иска

прочие судебные расходы (в том числе: взыскание задолженности по векселям,

индексация вкладов в банке, выплаты сотрудникам подразделений особого риска

судебные расходы и др.) - 2 иска


-  по делам, связанным с возмещением вреда, причиненного незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда (ст.1070 ГК РФ) - 16 исков на сумму 10 182 086, 50 руб.;                 

-  по делам, связанным с исполнением закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» -  1 606 иск на сумму 116 955 005, 30 руб. (выплаты гражданам, пострадавшим от радиационного воздействия). Данная категория дел является  наиболее распространенной для районов Брянской области, пострадавшей от аварии на Чернобыльской, АЭС. Обращения граждан вызваны несовершенством законодательства;

- по делам, связанным с взысканием убытков от предоставления льгот отдельным категориям граждан - 70 иска на сумму 139 019, 84 руб.;

- по делам, связанным с погашением государственных долговых товарных обязательств -  4  иска на сумму 2  102  558, 74 руб.;

- прочие судебные расходы (в том числе: взыскание задолженности по векселям, индексация вкладов в банке, выплаты сотрудникам подразделений особого риска судебные расходы и др.) – 2 иска на сумму 1  069  921,09 руб.

В Арбитражный суд Брянской области было предъявлено 10 исков на сумму  139 019,84 руб., в том числе:

 - 3 иска о взыскании убытков от предоставления льгот отдельным категориям граждан;

- 7 исков по делам, связанным с возмещением материального ущерба и морального вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов и их должностных лиц (органов Федерального казначейства, Министерства финансов Российской Федерации, УВД). 

Значительный объем работы в 2007году приходился  на работу с исполнительными документами.  Всего к лицевым счетам бюджетополучателей предъявлено 1174 исполнительных листф, в том числе 514 по ФБ, 124 по ОБ и 536 по МБ.      .
По сравнению с 2006 годом количество исполнительных листов снизилось в 2 раза, в том числе по ФБ – в 3,8 раза, по ОБ увеличилось в 2,48 раза, и по МБ также увеличилось в в 1,3 раза.  

В 2007 году перед Управлением была поставлена задача создания Центров правового сопровождения отделений. Необходимость решения этой задачи объясняется тем, что в условиях постоянно меняющегося бюджетного законодательства, а также наделения органов Федерального казначейства новыми функциями, возникла необходимость обеспечения правового сопровождения этих функций до уровня отделений.

На базе Управления Федерального казначейства по Брянской области, Отделения по г. Новозыбкову и Новозыбковскому району, Отделения по г. Клинцы и Клинцовскому району и Отделения по Погарскому району, созданы и функционируют Центры правового сопровождения деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Брянской области. 
Схема расположения Центров правового сопровождения и отделений Управления Федерального казначейства по Брянской области, прикрепленных на правовое сопровождение к Центру 
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Рост объемов обрабатываемой информации в условиях единого казначейского счета, как по доходам, так и по расходам, в органах Федерального казначейства потребовали внедрения более совершенного ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ. На сегодняшний день таковым является ППО «Центр-КС» и «СЭД». 
Качественное обслуживание всех уровней бюджетов невозможно без модернизации информационных технологий в Федеральном казначействе, для чего последовательно, начиная еще  с 2005 года внедряется ПРОЕКТ МОДЕРНИЗАЦИИ КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ РФ. Данный проект делится на 6 составляющих. Первая – это внедрение единого программного комплекса, вторая – ведомственная транспортная сеть, третья система инженерного обеспечения, четвертая – локальная вычислительная сеть, пятая – современное серверное оборудование, шестая – система управления эксплуатацией всего комплекса.


В Управлении, ежедневно, загружаются и работают 68!!! программ и программных комплексов. Основными из них, обеспечивающими работу операционного дня являются три – ППО Центр-КС, ППО СЭД и ППО АКСИОК. 
В целях реализации приказа Федерального казначейства от 11.10.2006 № 206 правлением проводилась работа по внедрению Технологических регламентов. Все восемь ТР  были приняты в постоянную эксплуатацию. 
      За 2007 год организовано внедрение 600 АРМ СЭД с клиентами всех уровней бюджетов. В итоге, начиная с мая 2006 года  на 31.12.2007г. Управлением и Отделениями заключено  договоров и установлено 1264 ППО АРМ СЭД, в том числе:

	
	Федеральный бюджет
	Бюджет субъекта 

Федерации
	Бюджет муниципальных образований

	РБС
	5
	45
	40

	ПБС
	170
	432
	265

	ФО
	
	1
	241

	АП
	39
	23
	2


        ИТОГО        214                           501                        548

Конечная цель –  внедрить ППО АРМ СЭД у ВСЕХ клиентов УФК в целом. 
1. Состояние внедрения СИО в УФК и отделениях:

- внедрено СИО в полном объеме – УФК, отделение по г. Брянску и Брянскому району, отделение по г. Сельцо.

В настоящее время ведутся пуско-наладочные  работы в Почепском, Стародубском, Навлинском, Мглинском, Выгоничском и Дятьковском отделениях.

После внедрения, СИО отделений будет включать следующие элементы:

структурированную кабельную систему (СКС);

локальную вычислительную сеть (ЛВС);

систему телефонной связи (СТС);

систему гарантированного бесперебойного электропитания (СГБЭ);

систему технологического заземления (ТЗм);

дизель-генераторную установку (ДГУ);

систему пожарной сигнализации (СПС);

систему охранно-тревожной сигнализации (ОТС);

систему газового пожаротушения серверных помещений (СГПТ);

систему кондиционирования воздуха серверных помещений (СКВ);

систему автоматизированного диспетчерского управления (САДУ).

 Официальный сайт Управления Федерального казначейства по Брянской области разработан согласно государственному контракту и приказу Управления от 09.02.2006  № 18/а-П «О создании и сопровождении официального сайта УФК по Брянской области».
    Финансирование по главе 100
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  В 2007 году на территорию Брянской области направлено лимитов бюджетных обязательств   по главе 100 (главный распорядитель ФК)  в сумме 1 651 986 900 

 рублей:

  - на содержание УФК по Брянской обл. –  280 526 800  рублей

  - на социальные выплаты населению (средства ЧАЭС) – 1 371 460 100  рублей

  - на строительство жилья – 1 240 000 рублей.

       Увеличение лимитов бюджетных обязательств  по главе 100 в 2007 году по сравнению с 2006 годом составило 65%.

        Анализ получения объемов финансирования мероприятий  по главе 100 за последние 2 года представлен следующей таблицей:
Руб.                                  

	Назначенный объем 

Финансирования расходов ФБ     (код)
	2006 год
	2007 ГОД
	+ - к 2006

Году %

	0106001000
	147013300


	280526800


	+90,82%

	1003030000
	3019813
	-
	0%

	1000511044
	-
	1240000
	0%

	1003505000
	849979200
	1371460100 
	+61,35%

	Итого:
	1000012313
	1651986900
	+65,2%

	
	
	
	


  Переданные лимиты и полученные объемы финансирования использованы на 99,96  %.
  Кроме этого централизованно обеспечена поставка  основных средств на сумму   31847,6 тыс. руб.
     Расходы на содержание органов Федерального казначейства по Брянской области в 2007 году по разделу 0106 составили 276 023 тысячи рублей, в том числе расходы на заработную плату 107 834 тысячи рублей, или 39,1%. Средняя заработная плата госслужащих по системе составила 13146 руб.

В целях развития и укрепления материальной базы органов казначейства в 2007 начато строительство нового административного здания Управления федерального казначейства.
Предварительно административным отделом Управления проведена работа по получению положительного заключения Бюро государственной экспертизы по рабочему проекту «Строительство административного здания », утвержден градостроительной  план                    и получено разрешение на строительство, что позволило войти в план финансирования 2007г. 

Генподрядной организацией ОАО  СКФ   «Комфорт» в 2007 году освоено 80 млн. рублей.


В 2007 году были проведены работы по капитальному и текущему ремонту 12зданий УФК на общую сумму    5095,5 тыс. руб.: 

1. Административное здание УФК          - 1095230,0

2. Благоустройство территории УФК      - 80389,0

3. Отделение по Рогнединскому району – 748532,0

4. отделение по Выгоничскому району   - 355182,0

5. отделение по Злынковскому району    - 445000,0

6. отделение по Брасовскому району       - 149704,0

7. отделение по Суземскому району        - 160760,0

8. отделение по Стародубскому району  - 493102,0

9. отделение по г.Новозыбкову                - 295000,0

10. отделение по г. Клинцы                         - 93342,0
11. отделение по Севскому району            - 86300,0

12. отделение по Красногорскому району – 1093000,0

   
Также выполнены работы по выполнению технических условий на электроснабжение по обеспечению СИО следующих отделений на сумму 1158 тыс. рублей.
1. отделение по Брасовскому району      - 99846,0

2. отделение по Выгоничскому району  - 174129,0

3. отделение по Погарскому району       - 90548,0

4. отделение по Навлинскому району    - 82010,0

5. отделение по Дубровскому району    - 179766,0

6. отделение по Трубчевскому району  - 199000,0

7.отделение по Рогнединскому району   - 332750,0

Эффективность деятельности любой структуры зависит от стабильности трудовых коллективов  и профессиональной компетенции КАДРОВ. [image: image16.emf]Распределение государственных гражданских 
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В этом направлении ключевыми задачами на среднесрочную перспективу являются: совершенствование процесса подбора и расстановки кадров, обеспечение эффективной моральной и материальной мотивации работников, создание достойных условий труда. 

Для реализации указанных задач в рамках проведения административной реформы органов казначейства  Управлением разработаны и приняты необходимые нормативные документы. В течение 2007 года проведены три конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы, объявления об их проведении  и информация о результатах регулярно публиковалась в местной печати и размещалась на сайте Управления. Организуются процессы аттестации служащих, своевременно проводятся квалификационные экзамены для присвоения  им классных чинов. В перспективе предполагается внедрение новых форм формирования кадрового резерва.

В соответствии с требованиями закона 79ФЗ обеспечено прохождение сотрудниками  профессиональной переподготовки и повышение квалификации. В 2007 году переподготовку с отрывом от производства прошли 6 специалистов, 183 обучались на курсах повышения квалификации, из них 159 служащих повысили квалификацию по различным программам с использованием дистанционных технологий.
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Трудовые успехи работников органов казначейства области отмечены в 2007 году рядом наград и различных поощрений: за достигнутые успехи в развитии и становлении органов федерального казначейства  руководитель Управления награждена медалью Ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени,  14 сотрудников награждены Почетными грамотами Федерального казначейства, 4- Благодарственным письмом Главного Федерального инспектора Брянской области, 4 – Почётной грамотой Губернатора области, 21- Почётной грамотой и Благодарственным письмом Областной Думы, 168 работников награждены Почетной грамотой Управления. 

      Всем, очевидно, что успех проводимых реформ возможен только при слаженной работе финансовых органов, бюджетополучателей и органов Федерального казначейства. Реформирование бюджетной сферы грандиозная работа, которую невозможно осуществить в одночасье. 
       Но нам предстоит проделать еще большой путь прежде, чем мы достигнем желаемых результатов нашей совместной работы. Разрешите всем участникам сегодняшнего совещания пожелать уверенности в решении поставленных задач, профессиональных успехов.
Спасибо за внимание!
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